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COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR
CAPES
CONSELHO TECNICO-CIENTIFICO

XV REUNIZO

Data: 20 de fevereiro de 1991
Inicic: 9:30 horas

Iocal: Sala 406- CAPES

Pauta:

1. Plano de Agdao - versac final.

2. Renovacao do Conselho - elaboracao das listas triplices.
3. Prémio Anisio Teixeira - indicacdo de candidatos.

4. Criterios de distribuigao de bolsas.

5. Resultados da avaliacao.

6. Cooperacao internacional - areas de conhecimento x paises.

7. Outros assuntos.
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COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR

CAPES

CONSELHO TECNICO-CIENTIF1CO

ATA DA XV2 REUNIAO

hos inte dias do nes de fevereiro de mil novecenboas o

ent
e un, ¢m Prasilia, realizou-se a decima quinta reuniao < an
selli. Técnico Cientifico, seb a presidencia da Professora B

nice Ribeiro Durham ¢ a presenga dos presidenlos Clovias M. da

Silvs, Reberto Cardosc, Martim Smolka, Marcioc D'Amaral

More.ra Filho, Jorge Guimaraes, Mario .Possas, Tharosinha Vied
ra, aiz Bovilacgua, José Henrique V. de Paiva, Fe rnando
Zawislak, lNetuno Villas, Antonio Christofoletti, Alvir Lenharo
Clés iy Saraiva dos Santos, Ataliba de Castilho, Orlando |
Oswal lo Ramos, Joao Galan Junior, Massayoshi Yoshida, o Se

gio M.celi, presentes tambem o representante naciconal dos DPro-
Reitore=s dv Pesquisa e POs-Graduagdo, Prof. Oswalde U. Loj
o repoesentante da associagde nacional dus pos-uraduandes Afon
30 (e 80 Bayni. COMUNICACOES - foram aprovadas as reinvidica -

cOes la CAPES om velagao ao orgamento de 1991, comemora
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40 arcs da CAPES com a realizazdo de dolis seminiris

nal ¢ oulre internacieonal, no dia 11 de julho, g wirk e

*
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=
#
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tic Teixeira. LISTAS TRIPLICES - foram elabovada:
iplices para a indicacae dos noves Presidentes: 1. CO
MUNIC/CAO/ARTES: Sergio Duyrell Porto - UNB; Virallio Mo

sinte - U9Y; Marirza Resende - UFRT; 2. CIENCIAS BIOLOGICAS: ’
Joao tacio de Azevodo — USP; Miriam Becker - UPRCS: Sonia Mavia
Rarrelts Peoroira, - UPPK: 3. MEDICINA: Oswaldo RBamos TPM: Mavit
Monteraegrc - UNESPE; lleconir Rocha - UFBA; 4. ODONTOLOGIA: Marlia
Fidel  de Iima Tavarro - USP; Myaki lssa 5

~USP; Nicolayg PToartas
mano USSP o (iedo Percira Pints = UFEN: 5. GEOCIENCIAS:

: Raimun
do Ne!' o Vilias - UFPA, Reinbardtb Fuek - UNB; Milten Lasuaen
ne FPornosoe ~ TIPS : 6. ADMINISTRACAO: Clovis Machalo :la 211«

UFSC; awhoria Moy iya - PUE/TS: ITndlana Pinhelfo Redd

f’l -

T

MG . LETRAS/LINGUISTICA: Pegina Zilherman prie /o,

it



Alexandre Barbosa - USP; Silviano Santiago - UFF e Marvisa Lajolo-
UNICAMP. 8. PSICOLOGIA: Thimothy Mulholand - UNB; Anaela Biaagoaio
~-UFRGS; Maria Alice da Silva Leme - USP; 9. QUIMICA/FARMACIA: '

mothy Brockson - UFSCAR; Graciliano de Oliveira Neto UN TCAM]

Joao [aiz Callegari Lopes - USP; 10, DIREITO: Lros Roberio Srau-
USP; Tercio Sampaio Ferraz - USP; Sergio Ferraz - [AR/RI; 11.ECO
NOMIA: Jacques Schwartzman - UFMG, Silvia Maria Schor - U8t bPe-
dro Cezar Dutra Fonseca - UPRGS e Wilson Suzigan - HNICAMP o Ma

ria do Lourdes Mollo - UNB; 12. ARQUITETURA/URBANISMO : ! ao Mon

teiro Lamparelli-USP; Moema Castro Debiagi -~ UFRGS; Circe Maria
G. Monteiro - UFPE e Marco Aurelio Silveira Gomes - UPBA: 1, I
FORMATICA: Ulesio Saraiva dos Santos - UPRGS; lvan Mooara Oampos-
UFMG; faime Swartcfitter - UFRJ; 14. HISTORIA: Alcir Lenhaso .
UNICAM?; Braz A. Brancato - PUC/RS; Geralda Dias Aparcoida - UNB;
15. EDUCACAO: Bernadete Gatti - PUC/S8P; Ozir Tesser - UFC; Glaura
V. de Miranda - UPMG; 16, ENGENHARIAS: Sandoval Carneiro Jundiopr -
UFRJ; lternandeo Luiz Bastian - UFRJ; Arno Blass - UPSC o tans lhao
Weber UNICAMP: 17. FILOSOFIA/TEOLOGIA: Ricardo Ribeiro Torvrva -
USP; Roberto Morkenson - UFPB; Frnildo Stein - UFRGS; 18. ENFERMA

GEM: Maria Cecllia P. de Almeida - USP/RP, Ingrid Elsen - UFSC
Marians Fernandes de Souza - EPM o Sonia Della Torrce Salzano -
USP; 1°. CIENCIA POLITICA: Antonio Octavio Cintra - UNK; Olavo
Brasil de Lima Junior = TUPERJ; Argelina P, Figuciredo - UNTCAMP

e Maria Herminia Tavares de Almeida - USP; 20. PROFISSOES AGROIN-
DUSTRIATS: Ney Luiz Pippl - UFSM; Décio Barbin - HSP/HSALO: Admd
son B. Chitarra - BSAL; 21. SOCIOLOGIA: Sérgio Miceli Posson de
Barros U5P; Jose Vicente Tavares = UFRGS; Nadva Araujo Castro

UFBA; 2. FISICA/ASTRONOMIA: Alaor S. Chaves - UFMG; Mauricio .
Coutinho Filho - UFPE; Roland Koberle - USP; 23 MATEMATICA / ESTA

TISTICA: David Goldstein Costa - UNB; Adilson Goncalves - UT'Rd :

Aron Simis - UFBA ¢ Jorge Guilherme Hounie - UFPE; 24. ANTROPOLO-
GIA: Otovio Cuilherme C., Alves Velho - UFRJ; Klaos Woirtman - UNB:
Carlos :5driqueﬁ Brandao - UNICAMP; 25. GEOGRAFIA: Josc Alexan -

dre Fil zola Diniz - UFSE; Silvio Bandeira de Mello - UPBA: LGcia
Helena de 0. Gerardi - UNESP/RC; 26. CIENCIAS FISIOLOGICAS: Marco
11lo Barcinski - UFRJ; Lineu Freire Maia - UPFMG: Waltcer Coll
USP. PREMIO ANISIO TEIXEIRA: foi solicitada a indicacao

O



acompantiidos do curriculum vitae. Para efeitos do prémin as subarcas

do conhe :imento foram agrupadas cm cinco grandes areas: Humanas e So

ciais, E:atas ¢ da Terra, Ciéncias da Vida, Satde ¢ Enaenharias 2
Tecnoloc .a. DISTRIBUICAO DE QUOTAS DE BOLSAS - A Prof. lunice rela -
tou alguis problemas ¢ dificuldades que estao afetande o desempenho
do sisteria. Apontou as distorcgbes causadas pelo remancio inter-cur -
508 de bkilsas ndo utilizadas ¢ as injusticas decorrentes da prenria

inércia :'0 sistema de distribuicao (manutencao das guotas historicas)
que gerc: diliculdades ¢ distanciou a avaliagdo do numern de bolsas
concedid. s. Para corrigir cssas distorgdes, propos a implantacac de

um sistera cde recolhimente de bolsas nao utilizadas ¢ a2 revizdae d

a2 10 05
parametr:s de distribuic¢do. O CTC aprovou as propostas, recomendando

que a CAIES nao mais permite o remancjamento de bolsas ontre cs cur-

sos e yur e reducdo do numero de bolsas, por curso, nao ultrapasse

~d

152 da giote. O colegiado apresentou varias sugestoes de critérios |

que deve: iam nortear a distribuigao de bolsas, como: © conceito 1e

!
- L

curso; a dimensao do corpo discente-indice aluno/bolsa; 2 produtivi-

r 2 | DR

dade das »joclsas; o tempo médio de titulagao ¢ a potencialidade para

© uso da slsa-- aluno em tempo integral. A prof@. bLunice

3 P
ponacrou

o8

que a CAPES, no momento, nao dispde dessas informagoe ¥ nao tem con

dicdes irvdiatas de realizar tais ostudos. RESULTADOS DA AVALIACAO -

sclicitad 3s a se pronunciarem, 0s Presidentes manifestaram a2 neces
sidade dc uma discussao geral sobre os criterios e os matodos de ave
liagdo. Tlentificaram problemas que afetam a eficiéncia ~ a mualida-
de dos processos de formacao e de producdo cientifica. As  suuestoes

de modif 6 :acdao na sistematica e neo soft de avaliacdc serao sistemati
zadas a purtir de reunides sctoriais de areas afins, gquando os Presi
dentes tc¢ :tarao consolidar as sugestoOes e recomendacdes para que
possa scr elabeorado um manual. Referindo-se ao atraso ocorrido no pa

gamento ¢ s bolsas, o representante dos pos—graduandos solicitou o

apcocio do ‘'onsclho no sentido de que a CAPES cstabelcga uma data para
o repasse dos recursces. A Prof2. Eunice explicou guc a CAPES nao po-
deria asscgurar o repasse cm uma data fixa, uma vez que o agencia 4
pende da iberagao de recursos do Tesouro Nacional. Para constar

lavrada a presentc ata. Brasilia, vinte de fevereirc de mil novecen-

tos o noventa ¢ um.



PLANO DE ACAO DA CAPES

I - Orientacoes Gerais

1 - Fortalecimento do perfil institucional da CAPES
sua linha de atuagao que apresenta as seguintes

risticas:
a) um sistema de incentivos atraves de bolsas e

b) uma atuacao no sentido de fortalecimento de

coes de formacao de recursos humanos;

c) o estabelecimento de controles atraves de um

de avaliacao de desempenho.

2 - 0 estabelecimento de programas, a definicao de
tos de acao e o seu direcionamento em funcao do
co dos problemas existentes.

IT - Objetivos, problemas e instrumentos

1 - O aumento da eficacia do sistema

A - Problemas:
a) tempo excessivo para titulacao
b) a importancia excessiva do mestrado

c) o alto indice de evasao

B - Instrumentos:

a) reducao do prazo das bolsas

N

mantendo

C&I‘&.Ctg

fomento;

institui

sistema

instrumen

diagnosti

b) tempo de titulacao como critério de avaliacido

c) revisao, com participacdo da comunidade académica,

das caracteristicas do mestrado e estimulo a refor

mulacao
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d) estimulo a criacao do doutoramento

e) estimulo a pos-graduacdo lato-sensu
2 - 0 aumento da eficacia na distribuicao dos recursos

A - Problemas:

a) a relacao entre bolsas e fomento

B - Instrumentos:
a) a reformulacao do orcamento

b) as taxas academicas
3 - A promocao da eqllidade na distribuicao dos recursos

A - Problema:

a) as distorcoes da inércia historica

B - Instrumento:

a) a redistribuicao das bolsas
4 - A melhoria da qualidade do sistema

A - Problemas:

a) a utilizacao mais eficaz da formacao no exterior

B - Instrumentos:

a) O Programas Institucional de Doutoramento no pais
com estagio no exterior

b) a revisao dos Programas de Cooperagcao Internacio
nal

c) a criagao de um programa institucional de professo
res visitantes

e



5 - 0 isolamento da Pos-Graduacao

&

Problema:

a) a integracdo da pds-graduacdo com a graduacao e os
demais niveis de ensino

Instrumentos:
a) a extensao do programa PET

b) a criacao de estimulos para a interacao dos estu

dantes de Pos-Graduacao com os de Graduacao

c) estimulos aos programas de reciclagem, atualizacao
e treinamento em servico para os professores de 19
e 29 graus

Problema:

a) a énfase excessiva no mestrado e doutorado e auséen

cia de valorizacao da educacao continuada

Instrumento:

a) estimulos para a institucionalizacao e valorizacgao
da Pos-Graduacdo Lato-sensu como atividade perma
nente

b) avaliacao dos cursos regulares de P.G. Lato-sensu

Problema:

a) a necessidade de uma politica para orientar a ins
titucionalizacao das relacoes entre universidades
e setor produtivo

Instrumento:

a) treinamento de pessoal qualificado para a  gestao
dessas relacoes

b) criacao de centros de cursos lato-sensu para pes
soal das empresas
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6 - A diminuigao das desigualdades regionais

A

B

Problema:

a)

a concentracdo excessiva dos centros de excelencia
no polo Rio-Sao Paulo

Instrumentos:

a)

b)

a revisao do PICD para criacao de massa critica em
setores com potencial de desenvolvimento em outras

- -
regioes do pals

o estimulo a programas consorciados atraves da
afiliacao de orientacoes, bolsas sanduiche nacio
nais e professores visitantes nacionais

7 - A reorientacao da atuacao da CAPES

A

Problena

a)

aumento da eficacia e da eficiéncia da agéncia

Instrumentos:

a)

b)

c)

interacdo como os Pro-Reitores de Pos-Graduacao e

as Associlacoes Cientificas

ampliacao das atividades de avaliacao com feed-
back da comunidade academica - diagnosticos e con
sultorias |

avaliacao externa dos programas da CAPES.

O
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PLANO DE ACHO DA CAPES

Introduc3o

Com o intuito de imprimir transparé&ncizs & atuaglo da CAPES,
apresentamos, 34 comunidade acad&mica, o Plano de Atuagfo para
esta gest¥o. Sua elaboragdo decorreu de um esforgoe para
anal isar os problemas do sistema de pds—graduaglo e
constitui uma tentativa para resolver ou wminorar as

dificuldades que detectamos.

Esta versfo final contou com ampla colaboraglo da comunidade
acad@mica, através de discussles efetuadas em reunides com o
Conselho Técnico Cienti{fico da CAPES, com Prd-Reitores de
Pés—-Braduasio, com Associagdes Cientlficas, com coordenadores

de cursos em diversas universidades, além de debates com =a

™~
W

Associagdo Nacional de pds—graduandos.

Comentdrios, criticas e sugestdes por parte da comunidade
constituem mecanismos necessdrios para a orientagoc da
Diregdc da CAPES na implementaglo e eventual corregSc do

presente planc.

™~

AU
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Natureza e Objetivos da CAPES

A Coordenaclo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) foi criada em 1951, no Smbite do Ministério d=
Educag8o, com o objetivo geral, como seu nome indica, de
Promover & formagio de FECUrsSOs humanos wltamente
qualificados, no nlivel de ensino superior, necessarios ao
desenvolvimento cientlfico, econfmico e cultural do Pals. Em
virtude deste objetivo, sua drea de atuago concentrou-se no
aperfeicoamento da qualificaglo dos docentes para a melhoria
da formaglo oferecida aos alunos dos estabelecimentos de
ensino superior. Especial atenclo vem sendo dedicada &
implantagBo e consolidagBo dos cursos de pés-graduagio,
'capazes de formar docentes-—-pesquisadores assim como pessoal

altamente gqualificado para o organismos pldblicos & privados.

4 CAPES se constituiu como uma instituic¢fe inovadora no
Gmbito da administraglo pidblica brasileira porque abandonou =a
tend8ncia tradicional de procurar promover a qualidade do
sistema através de um conjunto de normas burocridticas & de um
processo de fiscalizagBo de seu cumprimentec. Em lugar dessw

orientago, estabelecew uma associzgo entre incentivos, sob

Lo

a forma de bolsas e fomento, & umz =ztividade de avaliagHo de

desempenho.

& CAPES se distingue das demzis aglncims de fomento por uma
outra caracterlistica gque consiste em uma orientaglo de cunho

nitidamentte institucional: sua preocupagio bdsica n3o estid

]
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dirigida diretamente para a formaeXo de recursos humanos, mas
para =& criagBo e consolidaglo de institui¢des, cursos e
Programas capazes de oferecer essx formagsc em altoe nivel,

de forma autdnomza e continuada.

Considerando que essas orientagdes s3o adequadas e eficazes,
a CAPES nfo prople uma mudanga drdsticx de sua pollftica e
considera necessdria a preservaglo de seus principais
programas, =& saber, o PICD € o da Demanda Social. Mas um=z
andlise da situagdo atual da pds-graduagio no Brasil e da
atuaclo da CAPES nesta drea indicam a existBncia de uma série
de problemas que devem ser objeto de pollticas especificas
da ag&ncia no sentido de aumentar a eficdcia, a eficifncia, a

amplitude = a drea de influBncia dos programas existentes.

A Efici@ncia dos Programas de Pds—graduagc3oc Stricto-—

—Sensu 5

0 problema wmaior, no que diz respeiteo a eficiéncia dos
programas, € o tempo excessivo utilizado para a obteng3o dos
titulos de mestre ¢ doutor, assim como as altas taxas de
evgsﬁo registradas. A preocupaclo com estas questdes J&
existe h&d muite anes, Figurando explicitamente nos dois

dltimos Planos Nacionzis de Pds—-Graduagio, mas o problema

persiste.



A dificuldade & concentra, maies explicitamente. nas
programas de mestrado, nos quzis o tempo médio de titulagSo &
superior a quatro anos e onde a diferenga entre os cursos no
Pals e congneres no esterior & muito pronunciada. As
exig€ncias para o mestrado, no Brasil, s8o, em gera?}muito
maiores do que as que sdo Feitas nos demais palses,
aproximando~se inclusive dagquelas requeridas em programas de
doutorado. Dessa perspectiva comparativa, o mestradeo &
excessivamente valorizado no Pals e o grau de exig&ncias n3o
s acarreta um excessivo prolongamento do tempo de formaglo,

mas implica alto grau de evaslo.

A CAPES., comoc o CNPg, tem tentado direcionar os cursos de
mestradae e doutorada para diminuiglo do tempo médic de
titulago, reduzindo o prazec midximo das bolsas, agora de 30
meses para o mestrado & 48 para o doutorado. Essas medidas
devem ser mantidas, mas s3o insuficientes, observando-se
ent¥o um descompasso entre tempo de bolsa e tempo de

titulaglo.

Para tentar resolver o problema, & necessiric motivar os
programas para que redefinam os objetivos ¢ as exigéncias dos
mestrados no Pals. Propomos uma campanha nacional, com =&
participagdoc dos Préd-Reitores de Pds—Graduaglo, das Associa-
¢8es Cient[ficas, dos Coordenadores de Cursos e da Associagio
Nacionzl dos Pds-Graduandeos para induzir umz redefiniglo dos

mestrados no pals.
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Por outro lado, a excessiva import8ncia atribulda ao mestrado
s deve, pelo menos em parte, A inexistBncia, na maioria das
instituigdes, do seu prolongamente natural, que é o
doutorado. Assim, a CAPES pretende incentivar a criaglo de
doutorados = partir dos curseos de mestrado gque possuem
capacidade comprovada. Trata-se, pois, de ajustar o perfil da
pbs—gradua¢o, atribuindo ao mestrado um papel mais claro '@
raoho RAMOREO dacpuale que existe  wos poises ondi on~
= pesqguisa esto consolidados e, sem minimizd-lo remeter =a

formaclo do pesquisador zao correto nivel de estudos, isto &,

o dnutpradn.

Paralelamente, acreditamos que um estimulo mo desenvolvimento
da pds—-graduaglo lato-sensu poderd atender parte da demanda

que hoje se dirige para os cursos de mestirado, por falta de

aoutras =alternativas, & que inclui alunos que nla tem
condigdes de apresentar ou interesse em defender ILmAa
dissertagio, nos moldes em gque hode é exigida. Com isso

procurar—-ase-3 reduzir = alta tama de evasio registrada nos

CLIm 505 .

A promog3c das discusstes sobre o mestradeo j& estd  sendo

implementada.

h



4.

A Eficdcia na Alocacio dos Recursos

Tradicionalmente, = eficdcia da =¢qe da CAPES Jjunto =zos
Cursos de pos—-graduaglc deveu-sg 2 utilizze¢o de dois
instrumentos complementares: bolsas e fomento, sob a forma de
auxfilios financeiros. ®Quando a CAPES dispunha de maior
liberdade na alocagdo dos seus recursos, o fomento absorvia
entre 2% a 35¥% do seu orgamento, porcentagem esta que wvem
sendo redurida progressivamente até atingir hoje menos de
19%. A redu¢glo do fomento tem sido extremamente prejudicial
ags cursos, especialmente porque vem coincidindo com uma
reducio geral das wverbas de custeio e capital das
universidades e institutos de pesquisa. & fim de fortalecer
essa forma de auxilio, estamos propondo a incorporaglo de
parte desses custos as verbas destinadas as bolsas, sob forma
de pagamento de °"tamxas acadfmicas". Essas taxas, pagas as
universidades em fungfo do nidmero de bolsas, dever3o ser
repassadas =a0s cursos € se justificam em fungio do custo do
processo de forma¢l3c dos pds—graduandos. As  taxas devem
corresponder, por ane, 3o equivalente ao wvalor de uma
mensal idade de bolsa para cada uma das bolsas CAPES
concedidas e utilizadas. O programa de taxas acad@micas

deverid comegar a ser implantado zainda neste ano.
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A Promogc20 da Equidade na Distribuiglo dos Recursos

A CAPES wvem alocando as bolsas em fung3o da avaliag2o dos
programas. Em virtude, entretanto, da inércia histérica e da
ma i or agressividade de alguns curseocs em termos de
solicitagqe, em é&pocas de expanso do nidmerc de bolsas, =a
distribuiglc atual acumulou indmeras distorefes, que nHo
podem ser corrigidas aguardando simplesmente a expansio do

sistema.

Em wvirtude disso, w CAPES prople uma redistribuiglo das
bolsas dos cursos melhor aquinhoados para aqueles com
deficits acentuados e estudarsd, inclusive, o estabelecimento

de um nimero mdximo de bolsas para cada curso.

Fsse processo deverad ter infcio na préstima avalizglao.

A Melhoria da GQualidade do Sistema

A promocfo da qualidade da pds—graduagdo vem sendo feitz, com
SUCESS0, através do sistema de avaliaglo associado 2
distribuigo de incentives e de uma polftica consistente de
qualificag®c tanto de docentes universitdrios aquanto de
estudantes que possam vir a ocupar posieles no siﬁema de

Ensing SupsErior.

i
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A formaglo no exterior tem sido um instrumento importante
desse processo de qualificaglo, pmis@, o desenvolvimento do
conhecimento n3o se di autacton%ﬁente, mas depende de um
interci8mbio cont inuado oo &® comunidade cientifica
internacional. Com o intuito de fortalecer esse sistema e
ampliar o acesso dos alupos & formagdo no exterior, dentro
das restrigdes orgamentdrias existentes, =a CAPES prople o
programa de doutorado no pals com estdgio no exterior.,
através de uma nova forma de distribui¢lo das holsas

sanduiche.

As bolsas sanduiche, que consistem num estdgio em universi-
dades do exterior para alunos regularmente matriculados nos
cursos de pds—graduaglco no Brasil, vem sendo estimuladas pels
CAPES e pelo ONPg nBo sé6 como uma forma de estender os
beneficios de formagdo no exterior a um nidmero mnaior de
estudantes, mas também para evitar o desenraizamento,
frequentemente =associado a longos perlodos de residéncia em
outros palses. Esse tipo de bolsa, entretanto, apesar de suas
éhvias wantzgens, tem sido objeto de uma procura reduzida e
seu rendimentoc tem sido muito desigual, n3c havendo um
acompanhamento cuidadoso do desempenho dos bolsistas. Além do
mais, a euwperiBncia passada indica que o rendimento dessas
bolsas depende muito da exdist&ncia de vinculos institucionais

entre a instituigNo de origem & a de destino do bolsista.

Para uma melhor e mais ampla utilizagBo das bolsas sanduiche,
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a CAPES proptie =a distribui¢lo de quotas =mos cursos de
doutorade de nivel 4 ¢ B, dentro da sistemdtica da Demanda
Social, isto &, com n escolha do candidato sendo feita pelo
proprio curso. 0 novo programa exigird, =zl1ém do mais, o
estabelecimento de vinculos regulares entre os cursos e/ou
orientadores brasileiros com seus congéneres no exterior ¢ o
acompanhamento de desempenho do bolsista pelo seu orientador
brasileiro. A CAPES caberd a avaliaglo periddica do

rendimenta do programa & o controle das guotas de bolsas &m

e o

fung8o do desempenho dDSNhalsiEE;;:%;ffi GO

.
Esse programa deve ter infcio no io. semestre do préximo anc
e poderd ser complementado, no ano seguinte, com um programs
paralelo de professores wvisitantes, o que permitird =
consol idaglo dos vinculos institucionais entre CUursos

brasileiros & centros de pesquisa no exteriora.

#1ém disso, =a CAPES se propte estudar a viabilidade e o
interesse de um sistema de bolsas sanduiche no Pals, de forma
a aumentar =a interaglo e a colaboraglo entre os cursos de
phs—graduagio, cspecialmente Como incentivo para o

desenvalvimento de grupos emeragentes.

Concomitantemente, a CAPES propde uma avaliaglo e revis3o dos
atuais programas de cooperag¢lo internacional, com o intuite
de estabelecer uma orientagfo pollitica mais efica=z, capaz de
promover a utilizaglo plena das potencialidades dos acordos

existentes.

N



7. A Integragcio da P&—Graduacio com os Demais Niveis

de Ensino € o Atendimento das Demandas Sociais

0 isolamento da pds—graduz¢lo no interior das universidades
constitui um fenBmeno preoccupante que & observado em muitas
instituigdes e que vem sendo repetidamente assinalado nos

PNPGs. Esse isolamento se manifests em diferentes niveis.

a) Em relagloc 3 graduagiod

Um dos objetivos fundamentais da implantagqo da pés-
-graduaglio no Brasil consistia na consolida¢clo das
atividades de pesquisa como elemento fundamental da
atividades académicas e como instrumento da melhoria de
qual idade dos cursos de graduza¢B0. 0 que tem ocorrido,
entretanto, em nmuitas instituicdes, & o isolamento dos
professores mais qualificadeos na pds—-graduagio, ZEm
comunicaglo nem dos docentes nem dos alunos com oS

cursos de graduaglo.

Diversas razdes provocam esse quadro. Uma delas & =&
concentraglo de todos os estimulos existentes (bolsas,
recursos e avalizagfo) no nlvel pds—graduado, o que

desestimula a dedicago dos pesquisadores ao trabalho n=

ie
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graduagio. Parz superar esse problema, = CAPES propBe =
ampliagdo dos atual Programa Especizal de Treinamento
{PET), assim como dos beneflcios gue ele oferece. Os novos
beneflcios devem incluir: bolsas de mestrado para recém-
—~graduados egressos dos grupos PET €, a partir de 1992,
recursos para professores visitantes em miss®es de curta

duracfo programadas de forma recorrente.
Em rela¢gSc aos demais niveis de ensino:

& forma de desenvolvimento da pés—graduasc no Brasil, que
se deu em termos de isolamento em relzg¥oc 2 gradungo,
impediu também que ela cumprisse um papel dinamizador
tanto no ensing superior gquanto no ic. € 2o. graus. A
formasB8c de professores para estes nlveis de ensino
constitui uma area privilegiada para promover SESR
integrago, contribuindo para resolver =z deficiBncia geral
da qualificago do corpo docente do fo. & 20. graus. Para
atingir Ease objetivo seria necessdrio tanto LmE
reorientagfo da licenciatura, como, no caso da CAPES, um
desenvolvimento de cursos de especializaglo, aperfeigoa-
mento, atualizaclo e tfgigamento em servigo, gque fazem

#
parte da pds-graduaglo lato-sensu. e 15
& CAPES propde umz zatuaglo concentrada nessa dArezx de
Fformaslo de recursos humanos através do  Subprogramza  de

Educaegldo para = Cig&ncia (SPEC), do PET & de um amplo apoio

14
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aos cursos de retreinamento de professores.
Em relaglo 3 educagio continuadasz

0 mesmo problema apontado no item anterior se apresenta
também em relagio =a outras demandas e envolve R
necessidade de superar a valor izaglo excessiva de 'p65~
—-graduagio /;fricte-sensu em detrimente da  lato-sensu.
Desta forma, as univérsidades nXe vem cumprinde, n=a
extenso necessidria, as fungles de educago continuada que
constituem, hoje em dia, uma das atribuicdes mais

importantes do ensino superior, & que afeta, de modo

especial, a pos—graduago.

0 que se nota, também neste Caso, é que a wvalorizago
excessiva da pos—graduzeclo stricto—-sensu corresponde &
concentraglo de estlimulos e recursos nesse tipo de
programa. A CAPES proplie ®’ gradual extenso dos estimulos
existentes para =z &rea da pds—graduaclo lato-sensu. A
aval inglo sistemdtica de programas desse tipo, associada 2
oferta de bolsas e recursos de fomento, promoveria =
valorizaglo dessas atividades e sua institucionalizago.

Ecssa mesma reflexilo & pertinente para o item seguinte.

Em relaglc ao desenvolvimento tecnoldgicos

Nos palses desenvolvidos, a competiglo tecnoldgica tem
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provocado o envolvimento crescente da universidade com o©
setor produtivo. Por outro lado, o préprio desenvolvimento
da profunda imbrica¢l3o entre cifncia = tecnologia tem
promovido a diluigRo das fronteiras entre cincia pura e

aplicada.

Dentro desse processo, a parcela de recursos para a
pesquisa proveniente de convEnios com industrias pidblicas
ou privadas tem crescido tanto em nidmeros absoluteos como
relativos. $Simultaneamente, vem ocorrendo uma interagdo
crescente em termos de prestagZo de servigos e de cursos
de extensBo, reciclagem e aperfeigoamento, especialmente
para o pessoal envolvido com industrias de alta

tecnologia.

E importante salientar que esta interagBo tem sido uma

importante fonte de FECUKrs0s adicionais para R’
N

universidade, cujo controle e utilizas3o precisaﬁ estar

o)
subordinada aos interesses propriamente acadBmicos.

No Brasil © mesmo processc vem ocorrendo, mas as
universidades n3o se encontram equipadas para gerir.
est imalar, orientar e contrelar essa interag¥o, que
depende da iniciativa de grupos isclados e raramente

beneficia =& instituigio em seu conjunto.

i3
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que dedicam especial atenglo zos seguintes problemass

a inexist®ncia de capacidade gerencial nas universi=-
dades parz = mobilizaglo ¢ = ot imizagHoe da capacidade

de pesguisa instaladas

a =zus@ncia de pessoal 2 organismos capacitados para
cstabelecer a interfzce entre universidade e setor

produt ivoy

& precariedade dos instrumentos acad&micos necessirios
para manter o equilfbrio entre a pesquisa bisica e a
pesquisa aplicada, orientando o processo, de modo que
esta contribua para aguels e ni3o se faga em seu

detrimentos

o pequenc namero de iniciativas wvoltadas para o
treinamento de pessoal qualificado para = gest3c e o
trabalhao de pesquisa ©m  Empresas que utilizam

tecnologias avangadas.

& CAPES propBe, para fazer face a esses problemas, duas

iniciativass

23 0 treinamento de pessonl das universidades pars
cstabelecer escritdrios capazes de gerir, de forma
eficiente e eficaz, o relacionamento com EmMPresas

para fins de desenvolvimento de pesgquisa aplicada,

i4
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garantindo que os beneflicics da interagfo sejzm

z
redistribuidas para a universidade em seu conjunto.

b) 0 estimulo, através de fomento e avaliacgSo, de
programas de cursos voltados para a atualizasclo de
conhec imentos de pessoal administrative e de

resquisadores de empresas piblicas e privadas.

fimbos os programas podem ser iniciados no comego do

praximo ano.

8. A Diminuig3o das Desigualdades Regionzais

A preocupaclc com =a quzlificaglo do corpo docente das
instituiges de ensino superior constitui o centro de todas
as atividades e programas da CAPES. A andlise do conjunto
dessas inciativas, entretanto, demonstra a persist&ncia da
concentragclo de pessoal qualificado e de capacidade de
pesquisa ¢ formzgeSo em umas poucas universidades e escolas, a
maior parte das guais se localiza no centro-sul. Apesar dos
efeitos positives do PICD no sentide de melhorar a
qualifica¢Bo e elevar a titulagldo do corpo docente das
universidades sem tradigfo de pesquisa & sem programas de
pos—-agraduagdo prdprios, nfo tem havido uma multiplicago de
centros de pesquisa e pds—graduagio de forma a estabelecer um

relativo equillbrioc regional.
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A dispers3c dos recursos do PICD pode ter dificultade =
formag¥o de massa crlitica em freas especlficas, sem a qual
ndo se constituem centros dinSmicos de pesquisa e formagXo de
pessoal. Por outro lado, z competig0 individual pelas bolsas
no exterior favorece a concentragfo dos auxllios nos egressos
dos programas das melhores instituigdes. Esse problema tende
a S& =@[’gravar nos préximos anos, com a perspectiva da
aposentadoria dos quadros mais qualificados das instituigdes
universitarias, o que afetard de modo particularmente
negativo aquelas com menor capacidade de desenvolvimente da
pesquisa € de reprodugo do seu pessoarl, para cuja Fformago

muitos recursos ja foram investidos.

Tendo em vista esta situago, =a CAPES propfe a utilizagRo de
uma propor¢®o dos incentivos de que dispde (bolsas no pals e
no exterior, professores visitantes e auxfilios) para projetos
institucionais de capacitaglo de pessoal dentro do PICD,
apresentados por universidades & gscolas ou  por unidades
dessas instituigles, que tenham por objetivo a formag3o de
massa crlitica para o desenvolvimento de programas em 3&reas
acad@micas especificas «que apresentem um potencizal de
crescimento demonstrdvel. O projeto serd dirigido no sentido
de desenvolver ireas do conhec imento diferentes en
instituiglies de uma mesma regizo, de forma a favorecer =&
complementar idade entre elas, aumentando assim as

oportunidades globais de formaglo de pessoal em todas as

ié
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Areas.

Dentro dests mesma iniciativa, podem ser incluldos projetos
de consdrcios entre instituigdes diferentes pParFa o
desenveolvimento de uma mesma drea de conhecimento. Programas
desse tipo podem ter cardter inter ou intra regional e devem
ser sediados em uma instituiglo, integrando nas atividades a
colaborag®o de docentes qualificados de outras escolas onde =
Area de investigac2o esteja menos desenvolvida. Além disso, =a
CAPES poderd canalizar recursos para bolsas sanduiche no
Pals, dentro de um programa de orientadores associados. Nesta
proposta, doutores em instituigdes que nBo possuem pbs-
~graduagao poderiam orientar estudantes de seus estados
admitidos ROS cursos regulares existentes em outras

instituigdes, junto aos quais seriam credenciados.

A nova orientaglo para o PICD deverd ser posta em eXeEcuslo no
préxime =ano. 0Os consdrcios e a proposta de orientadores
associados dever3o ser objeto de programas especlificos, =a
serem ainda elaborados com a colaboraglo do Conselho Técnico

Cient{fico da CAPES e das Préd—-Reitorias de Pds-Graduagio.

i7



9. A Definicido da Atuacloc da CAPES

0 aumento da eficiBnecia & eficdcia da CAPES deve incluir dums

séries de medidas parzlelas.

& primeira delasg diz respeito = uma ampliacio € consolidagio
d=a participagfo da comunidade acad&mica na orientagio

politica da ag8ncia. Nesse sentido propomost

") A participzag®o mais intensa do Conselho Técnico-Cientl-
fico no dimgndstico dos problemas € na proposigio de
projetos, tante através de reunibes plendrias quanto

através da constituigio de grupos de trabalho.

) Dar um cardter mais sistemdtico e permanente &s relagdes
da CAPES com o conjunto dos Préd-Reitores de Péds—Graduzcio

g, especialmente, Sﬁ\sua representagio nacional.
c) A& abertura de canais de comunicaglo mais regulares com
a8 AssocimgOes Cientlificas, inclusive para a formulagio de

diagndsticos relativos As Areas de conhecimento.

d) Ampliar o contacto & a discuss3o com 3 AssociagSo Nacional

de Pds-Graduandos.
& segunda série de medidas diz respeito 2 avalizglo.

(0 desenvolvimento de um processo de avalizgHo sistemitica dos

ia
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programas de pds-graduaglo representa uma das iniciativas
mais inovadoras da CAPES e constitui um instrumento de enorme
eficdcia para =a orientaglo de sua polltica de aplicaglo de

recursos. PropBe-se agora uma ampliagio em trés diregless

a) reforgo e ampliaglo do processo atual, especialmente
das wvisitas de consultores para, além da avaliagio de
desempenho, desenvolver, com a participaglo dos docentes
envolvidos, o diagndstico dos problemas existentes nos
diferentes cursos € a proposicio de medidas para resolvE-

loss

b) diversificaglo dos processos de avaliagSo para aprofun-
dar anidlises sobre o desenvolvimento das diferentes &Areas
de conhecimento, identificando problemas e propondo

pollticas especl{ficass

c) utilizag¥o do instrumento da avaliaglo por pares para

avaliar os préprios programas da CAPES.

7
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Observagdes Finais LFTT

Os programas € as linhas de =g3c propostas podem  ser
facilmente implementados com os recursos disponfveis, embora
seja necessario prever. para a ampliacdo dos programas, LM

aumento da dotagfo orgamentdria a partir de 1992, da ordem de

1854 ao ano.
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