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CAPES: BALANGO COM SALDO

Introdugao

Em aditamento as cifras e outros dados referentes as ativi
dades da CAPES, que figuram em seu ultimo relatorio anual
(1973), parece oportuno ressaltar alguns resultados consegui —
dos, examinar as principais dificuldades encontradas e apontar,
a titulo de sugestdo, aperfeicoamentos cuja concretizacio ainda
nao foi possivel,

Resultados conseguidos

Melhor funcionamento

Como orgao de custeio da pos-graduacao, mediante bolsas
-de-estudo e auxilios a institui¢des, empenha-se a CAPES no
permanente aperfeicoamento dos critérios de concessdo dessas
e de outras modalidades de ajuda financeira.

Gragas a tal esfor¢o e a experiéncia de mais de vinte anos,
os critérios vigentes sdo t3o racionais e objetivos quanto possi
vel, e sua cuidadosa aplicagao pelo Conselho Deliberativo tem
atenuado as dificuldades decorrentes da desproporgao entre os
recursos disponiveis e a demanda verificada, que em principio
traduz as necessidades a atender.

Esses criterios estao hoje consubstanciados nas '"Normas
para Execugao dos Programas'’, que, consolidadas pelo Conse
lho em 1973 e amplamente divulgadas nos meios proprios, tem
inclusive a vantagem de oferecer visao de conjunto, o que faci-
lita a alteracao dos pontos que ainda comportem aperfeigoamen
to,

Natural corolario dessas normas sao as rotinas adotadas
no recebimento, processamento e apreciagao de pedidos, re-
messas bancarias, analise de relatorios e outros servigos, cuja



eficiencia é reconhecida pelos que deles se utilizam.

Custos administrativos reduzidos

Sobretudo por forca das medidas racionalizadoras e
simplificadoras, a CAPES vem conseguindo manter seus gas
tos administrativos em nivel satisfatorio, como esta eviden-
ciado no quadro abaixo:

1972 1973
Gastos & %
Globais 100 100 100
Finalisticos 94,5 92,5 94,7
Administrativos 5,5 7,5 5,3

Contas ja aprovadas

Salvo com relacdo a 1973, as contas da CAPES ja fo-
ram aprovadas pela Inspetoria Geral de Financas, para enca
minhamento ao Tribunal de Contas da Unido. O exame pela
IGF abrangeu, alem dos exercicios de 1969 a 1972, correspon
dentes a administracdo prestes a encerrar-se, os de 1967 e
1968, cujas contas ainda nao haviam sido aprovadas,

Posicao da CAPES na estrutura do MEC

Gracas a licida compreensdo das autoridades proprias
do MEC, tendo a frente o Ministro Jarbas G. Passarinho, a
CAPES integra hoje o sistema de Direcao e Assessoramento
Superiores, o que lhe assegura, na estrutura administrativa
do Ministerio, posigdo compativel com a natureza de suas a
tribuicoes.



Principais dificuldades encontradas
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Insuficiencia de recursocs

A CAPES & o Unico orgao de nossa administragao piblica
destinado exclusivamente ao custeio da pos—graduagao, mas
o MEC nao conseguiu ainda assegurar-lhe recursos compat{-
veis com as responsabilidades de ambos nesse particular.

Pelo menos em parte isso pode decorrer de indefinicao e-
xistente dentro do proprio MEC no tocante a responsabilida-
de pelos encargos ligados a pos-graduagao. Porém mais
importante, neste momento, do que perquirir causas, e aten
tar para as indiscutiveis conseqlléncias, que podem ser as-
sim resumidas: & sobretudo a escassez dos recursos desti-
nados a pos-graduacdo, atraves de seu orgdo especifico de
custeio, que tem impedido o MEC de ocupar nesse terreno a
posicao vanguardeira que lhe compete.

Trata-se de questdo que o recém-criado Conselho Nacio-
’ ~ . P
nal de Pos-Graduacao provavelmente examinara.

Conflitos de competéncia

Embora sendo o orgao tradicional do MEC para o custeio
da pos- graduagao e, como acabamos de ver, o Gnico, em to-
da a2 nossa adm1mstragao pubhca. que atua exclusivamente
nesse nivel do ensino, varios outros, inclusive fora do nosso
Ministério, exercem em maior ou menor escala, direta ou in
diretamente, atividades semelhantes. No caso de orgaos do
MEC, e este, genericamente, e nao a CAPES de maneira es-
pecifica, o maior prejudicado pelo duplo exercicio das mes-
mas atribuigdes. Ocorrem também conflitos de competéncia
no proprio ambito da CAPES, uma vez que nem sempre € cla_
ra a delimitacao de atribui¢oes entre o Conselho Deliberati-
vo e a Diregao Executiva,
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O Conselho Nacional de Pos-Graduagao podera concor
rer tambem para o equacionamento e eventual solucdo desses
problemas.

Aperfeicoamentos desejaveis

As ideias aqui registradas refletem as licoes da experi-
encia, o resultado de cuidadoso estudo das questoes pertinen-
tes e o fruto de seu debate com professores universitarios e
autoridades educacionais em geral, valendo sobretudo como
sugestoes, a titulo de colaboracdo, aos futuros dirigentes do
MEC e da CAPES.

Recursos adequados

E essencial para a recuperagdo da posigdo vanguardeira
que cabe ao MEC na pos-graduagao, como de resto em qual-
quer nivel de ensino, assegurar a CAPES, orgao especifico na
materia, verbas compativeis com suas atribuicdes e potencia-
lidades. '

Em primeiro lugar, o MEC deve concentrar nela os re-
cursos de que disponha para a pos-graduacao. No momento
isso ocorre apenas em parte, pois pelo menos outroorgao
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tambem custeia atividades desse nivel, claramente enquadra-
das em programas da CAPES.

Numa segunda etapa sera de toda conveniéncia que o MEC
procure obter maiores verbas para esse fim, tendo em vista
inclusive que o Banco Nacional de Desenvolvimento Economi-
co, ate agora o orgao de maior presenga no custeio da pos- '
graduacgdo, ja iniciou sua progressiva retirada, e a substitui-
¢do, com os ajustamentos cabiveis, tera de ficar a cargo do
MEC. O Projeto n® 17 (Expansao e melhoria dos cursos de



pés-graduaggo), compreendido no II Plano Setorial de Educa-
cao e Cultura — 1975/1979, ja cogita do assunto, prevendo os
recursos necessarios para a substituigio, bem como para os
demais fins genéricos que sua denominacao indica.

Delimitag¢ao de atribuic¢oes

’, . -
Outro problema a resolver e o dos conflitos de competen -
cia, para cuja solugao se impoe uma adequada delimitagso de
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atribuicoes, primeiro dentro do nosso proprio Ministerio.

Enquanto o MEC nao 'farrumar a casa'’, estabelecendo ni-
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tidamente quem e quem na pos-graduacao, dificilmente lhe
’ . . -

sera viavel entrosar-se de maneira adequada com os demais
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orgaos que tambem operam nesse nivel de ensino, tendo a

frente o Conselho Nacional de Pesquisas. O malogro das ten
o 'Y - - ) hog
tativas ja feitas parece confirmar a convic¢ao de que sem pro
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vidéncia preliminar nada se conseguira,

Para a delimitacao que se impde ja foram aventadas pelo
menos duas solugoes:

a) centralizar na CAPES as atividades do MEC ligadas di
reta ou indiretamente ao custeio da pos-graduagdo, para o
que bastaria transferir expressamente para ela os encargos,
inclusive de natureza executiva, que a recém-criada Coorde-
nacio de Pos-Graduagao do Departamento de Pos-Graduagao
vem progressivamente assumindo;

b) criar, em paralelo ao DAU, um Departamento de Pos -
Graduagao, ao qual a CAPES ficaria vinculada ou subordina-
da - com o que passaria a existir um Departamento para ca
da um dos quatro niveis em que na pratica hoje se divide o
ensino.

A segunda hipotese parece a melhor mas nao € a Unica, co
mo se ve do simples fato de estar sendo apontada ao lado de
outra. O que ndo comporta divida & a necessidade de uma so
lu¢ao = inclusive para que o MEC, regularizada a frente in-
terna, possa lutar na frente externa por uma possi¢caoc que em



verdade e sua.

Critérios de concessao de bolsas-de-estudo

Ape sar do permanente empenho, ja mencionado, de aper
feicoar seus critérios de concessdo das bolsas-de-estudo e
auxilios em geral, sente a CAPES que ainda resta algo por
fazer neste particular.

Sem cogitar no momento dos auxilios a institui¢oes, com
relacdo aos quais a situagdo é satisfatoria, seria convenien-
te manter em pauta pelo menos duas questoes que ainda nao
foi viavel solucionar:

a) concessao das bolsas-de-estudo atraves das proprias
institui¢des que mantém programas de pos-graduacao, asse-
gurando-lhes com antecedéncia determinado nimero de bol ~
sas, sem prejuizo da apreciacdo, tambem, de solicitagdes in
dividuais;

b) atribuicao de maior importancia, no julgamento dos
pedidos, 2 situac@o economica dos candidatos, tendendo-se
cada vez mais a conceder bolsas apenas aqueles para quem
ela seja essencial.
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Atribuicoes mais especificas

Sabe-se que na administragao publica, como de resto em
qualquer adm1mstragao a especificidade de atribuigdes e fa
tor de eficiéncia. Daf a conven1enc1a de procurar examinar

com atengao em que medida e aconselhavel, por exemplo,
restringir a atuagdo da CAPES a questoes de pessoal apenas
(bolsas-de-estudo, contrato de professores, fixacao de do-
centes etc.), como alguns preconizam; ou se o mais indica-
do seria, segundo outra corrente, eliminar de seus progra —
mas a ajuda para aquisicdo de equipamento cientifico e mate
rial permanente, mas conserva-la, possivelmente com posi
¢ao mais firme, na area das despesas de custeio geral, on-
de as universidades se defrontam com sérios problemas.



Bolsas rotativas

A CAPES esta convencida da necessidade e alcance de seu
Programa de Boisas Rotativas, pronto para entrar em exe-
cugdo. Admite, mesmo, que o aumento das oportunidades in
dividuais para c¢studos de pos-graduacgao teri de fazer-se, do
ravante, sobretudo atraves de bolsas rotativas, reservando-—
Se¢ as comuns para oS casos especiais (docentes de ensino su
perior, candidatos com qualificagdes excepcionals etc. ).

Ao mesmo tempo, entende que o crédito educativo, inici—
ando-se na pés~graduag§o, de acordo com projeto prioritario
do MEC, e em seguida estendendo-se ao nfvel de graduacao
e ate ao medio, como também esta previsto, poderé constituir
ponto de partida para a concretizacao de outro imperioso a-
petTfeicoamento de nosso sistema educacional: o pagamento
do ensino publico ulterior ao fundamental pelos alunos de
maiores recursos, com bolsas-de-estudo para os bons alu-
nos pobres.

Saldo positivo

Apesar das dificuldades com que luta a CAPES e das ine-
vitaveis falhas em que tera incorrido, no periodo em foco
como ao longo de sua existéncia, que ja se aproxima de um
quarto de século, o saldo e nitidamente positivo, Nio exis-
tem paramet: objetivos para essa aferi¢gdo, mas o0s cir-
culos proprios reconhecem com virtual unanimidade sua am
pla folha de realizagoes e bons servigos.
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