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COORDENAGAO DE APERFEIGOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR- CAPES

CONSELHO TECNICO -~ CIENTIFICO

AGENDA DA Iv% REUNTAO

KERTE DATA: 17 de dezembro de 1986

HORARIO: 9 horas

1. Aprovagao da ata da reuniao anterior.

2. Elaboragao da proposta alternativa ao Ante—-Projeto de Lei do
Relat8rio GERES.

. - 3. Outros assuntos.
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cidente comunicou a extincdo da Comissao Nacional de Moral

i studoe de Problemas Brasileiros dos cursos de nd@s-araduacac

CAPES
yes 1R o

CONSELHO TECNICO-CIENTIFICH

ATA DA IV? REUNIAO

Ros dozesscte dlas doc més de dezembre de mil nove

tenta e sels, 8s dez horas, realizou-se a IV2 reuniac do on
o Tecnieco-Cientifico da CAPES, sob a presidincia deo Professor
n Machado de Sousa e a presenca dos censelhelros Svivio Goulart
Tinior, Eunice Ribeiro Durham, Alaide de Oliveira Braga ,Care
Martuscelli Bori, Antcnic Fernando Magalhaés, Rduardeo Moacir
ger, Olave Brasil Lima Junior, Nivie Ziviani, Carlos Robkerte
1 Cury, Lmcrecila D'Alessio Ferrara, Declo Rodrigues Martins,
Blass, Joao Lucio de Rzevedo, Vilma de Mendonca Figueiredc

.rv hizawa kato, kpbs a aprovagdoc da ata da reuniao anterior,c

a, sugerindo oue o Conselho agquardasse ¢ novo pesicionamento

1§ &

‘FE para o reencaminhamentc do pedido de extincas da discipling

ultou © Coleglado sobre a natureza do documenteo cue nreten-

elaborar para encaminhar ao Sr, Ministro da Educacao sohre
- Forma do ensino superior., O Conselho decidiu se manlfestar a
8¢ de um documento pollitice cue definisse nrincipios e apcn-
- diregoes para a reformulagac do sistema universitario ?

unice justificou as razoes que impossibilitaram a <o

esidentes se reunir, para preparar a

proposta gue se=

ﬁ
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a na reuniac em pauta. O Colegiadc retomcu discus

N

sobre os tévicos: Pesguisa, Autonomia, Carreira do Magistério,

liacdo, Gestao e Relacodes com o MEC e Governo, O Professor Krieger

~3s cue, apds um debate geral, cada tdmico fosse tratado  por

encs grupos. A proposta fol aceita, Fol escolhida uma comis-
encarregada de redigir o documento, composta pelos conselhei
Clavo Brasil, Eunice Durham e Vilma Pigueiredo. Os demais con
:iros se dividiram em tres grupos, com a atribuigac de forne-

subsldios para a redagac final., Os grupos foram constituldos



da seruinte maneira; 19) Para tratar de Pesauisa, Autonoria e Ava
liacao: conselheiros Décio, Arno, Lucrécia e Cury; 29) Carreira

Cic:
Magistério e Cestao: conselheiros Nivio, Svlviea e Mary; 3%9)  FRel;
¢Oes com ¢ MEC e © Governo: conselhelros Macalhaes, nlaide e I«
Licic. 0s trabalhos foram coordenados pelo Profcssor Kricoer. he
questoes foram amplamente debatidas e durante a discussac a Profes
sora lunice relatou o trabalho que estava sendo desenvolvido pelas
sociedades cilentificas, afirmando cue existia um grande COTISENRED
entre o posicionamento das mesmas e a posicao do CTC & cerca daos
tépicos em debate, O Professor Cury defendeu o princindie da ovatui
dade do ensino superior pliblice., Arirmande cue o Concelho nao o=
deria se nrivar de assumir uma nosicac sobre o assunio
a sua inclusao ne documento. 2 proposta fol aceita. Houve consenso
de gue o documento deverla enfatizar: 1) a necessidade de dimplota
cao de um sistema de avaliagao gue funcione a longo prazo;2) « ¢
nonderancia de docentes nas representacoes; 3) ¢ autonomizs da uni-
versidade vara reformular o currlculo minimo; 4) a competicac €
tornoc da qualidade, A redagao final do documento"Subsldics A& Refor
mulacao de Ensino Superior" (em anexo) foi anroveda, Rs i6:30 tho-
ras o Presidente encerrou a sessao, agradeceu a colaboracio o

empento dos Presidentes de ComissOes ao longo dos fltimos quatro

]

nos e desejou Boas Festas a todos, 0s conselheires externaram seus
agradecimentos, referindo-se & eficjiéncia do trabalho desenvolvide
pela Direcac e pelo pessoal da CAPES, Lamentaram a perda, durante
o corrente ano, da Professora Norma Beatriz Rancich, exerplo.de ci
vilidade no tratamento dispensado pelos funciondrios da CAPES, Para
constar, lavrel a vresente ata gue serd assinada pelo Senhor Vresi
dente ¢ por mim, Brasllia, dezessete de dezembro de mil novecentes
e oltenta e sejis,

Edson Machado de Sousa T Gladls Calkau

Presidente Secretaria



ANTEPROJZJCETO DE LEIX

Dispbe sobre a natureza Jjuridica,
a organizagdo e o funcionamente dos
estabelecimentos federais de ensino
superior, altera disposigdes do
Decreto-Lei no.z200, de 25 de
fevereiro de 1967 e d3 ouilras
providéncias.

CRPITULO 1

Das Universidades e dos Estabelecimentos lsolados de

- Ensino Superior Federais
Rrtigo lo. 80 ensino superior federal sera ministirado em
yniversidades e em estabelecimentos isolados.
Artigo 2o. Ficam acrescentados zao Decrete-Lei no.200, de 25
de fevereiro de 1967, os seguintes dispositivos:
1 - 3 zlinez "¢" do Inciso Il do Artigo 4o.:
"d) Universidades”
I1 - 0 Inciso IV do Artigo So.:

- "IV - Universidade - entidzde criads por lei, dotada de
) personalidade juridica de direitio pdblico, de patrimdnio e
- receita proprios, com zutonomia para reslizar atividades

educscionais, cientificas e culturais.”
Artigo 3o. f organizagio e o funcionamento dzs universida-

des serdoc disciplinados em eststutos, a serem

'aprovados por Decreio do Poder Executivo.

Paragrafo Unico 0O reconhecimento de universidade

torna-se

efetivo «com a aprovagdo do seu estatuto, apHs



parecer favordédvel do Conselho Federal de Educagao.

Artigo 4o0. . A organizagso & o funcionamento de esiabeleci-

mentos isolados Serso disciplinados em

regimentos, submetidos 3 aprovagao do Ministério da Educagso.

Parégrafo Unico 0 reconhecimento de estabelecimento isplado

o  ——— o ——— n —————

torna-se efetivo com 2 aprevasgao de seu
regimento pelo Ministério da Educsgao, observadas as norm2s

fixadas pelo Conselho Federal de Educagdo.

firtigo 5o0. A universidade, em razdo de sua autcnomia no

campo da criagdo, conservagao, zaplicagio e
transmissi@o do conhecimento, & de sua extensio 3 ctomunidade, fica
sujeita spenas zo controle finalistico do Poder Executlivo.

Par&grafo lo. Para efeito do controle finalistico, a

____________ supervisio ministerizl da universidade Sera

exercida, nos termos desta lei, mediante:

a8) HfAprovagz2o dos planos plurianusis de desenvolvimento:s

b) Aprovagdo do Estatuto do Servidor da universidade e do plano
de cargos, fungdes, salirios e wvantagensg

) Interven¢io, apbs processo administrativo promovido pelo
Ministério da Educagso, wmediante designagso de Reitor “pro
tempore”.

Par&grafo Zo. 0 Ministério da Educagso adotard procedimentos

de avaliagdo, com a3 participa¢So da comunidade

2



académica, que

institucionais da

violagsoc do dispo

objetivos.

Junho de 1965.

evidenciem © cumprimento dos objetivos

universidade.

A universidade tem legitimidade para pleitear em
Juizo a2 anulagdo de qualquer 2to que impligue

sto nesta Lei ou que obste a realizagso de seus

0 procedimento Jjudicial pars a3 hipttese previstia

neste Artigo & o da Lei no. 4.717, de 29 de

CAPITULOD 11

Da Administragso

H =adeinisira¢do superior da universidade caberd

2 tolegiado deliberativo, precsidido pelo Reitor,

e constituido dos dirigentes e representantes das unidades que a

integram, e poder

delibersgao, nz f

atividades de ens

estatuto.

@ dividir-se em cawmaras paras Tins especificos de

orma do respectiva estatuto.

Na universidade poderg haver, ainda, colegisdos
deliberativos de coordenacsSo cetorial de

ino, pesquisa £ extens3do, na forma do respectivo
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Paragrafo Zo. Nas unidades que integram 2 universidade havera

- ——— o — i 4

igualmente colegiado deliberativo, presidido

pelo respectivo dirigente, na formz do estatuto.

Artigo Bo. Haverd em cada universidade um Conselho
_________ Comunitério, constituido de represenisntes da
comunidade cientifica, técnica, artistica e cultural, des
categorias dos trabalhadores e dos empresarios, com atribuigdes
de acompanhar a gestso institucional, aconselhar a asdminisiracgso
superior, emitir parecer sobre relatbrios e prestasgies de contas
e oferecer sugestbes sobre a harmonizagao das atividades
universitidrias aos fins da instituigsdo.

Paragrafo lo. 0 Conselho Comunitario se complOe de sete (7))

membros, sendo um (1) representante do
Ministerio da Educag3c e seils (46) designados pelo Reitor apbs
ampla consulta, expressa em listas plurinominzis, a entidades de

4mbito regional e locsl, representativas dos vérios setores da

sociedade referidos no "caput”.

Par&grafo Zo. 0s wmembros do Conselho Comunitério tem mandato

de dois (2) anos, permitida uma recondugdo.

Par&grafo 3o. R composigac titular do Conselho Comunitério

terd igual nﬂﬁero de membros suplentes.
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Paragrafo 4o. As deliberagdes do  Conselho Comunitario

““““““““““““““ revestem—-se de carédter pGblico e a secretaria
dos o6rgios colegiados superiores prestard pleno apoio técnico e
adminristrative zo Conselho, cujos relatdHrios, pareceres, estudos

@ indicagbes ser3do encaminhados & Reiteoria para as providéncias

cabliveis.

Artigo %o. A =dministragdo superior dos estabelecimentos
isolados caberd a colegiado deliberztivo
presidido pelo Diretor e constituido dos dirigentes £

representzntes de suss subunidades. ~

Artigo 10 Nos 6rgdos deliberativos de cualguer nivel das

=

universidades e dos estabelecimentos isolados
havera representantes do corpo discente e do corpo técnico-

administrativo, na proporgdo que for fixada em estatutlo.

Pardgrafo Brnico A representagdo do corpo distente e do corpo de

servidores técnico-administrativos ndo poders,

em conjgunto, exceder de um quarto (1/4) do nimero de docentes.

Artigo 11 0 Reitor & 0 Vice-Reitor de universidade serio

nomezdos pelo Presidente da Reptblica,

escolhidos de lists de irés nomes de grofessores titulares ou

adjuntos, eleitos por colégio éleitoral especial.
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Paragrafo 1o. 0 colégio eleitoral de gue trata este Artigo

serd constituido pele colegiado, ou colegiados,
de deliberagdo superior previsios no "capui” do Artigo Po. e seu
Pardgrafo le. , acrescidos de delegados eleitorais em nlUmero nao
superior aos dos membros daqueles colegiados, que serdo eleites
por seus pares, como representantes das classes das carreiras do
magistério, dos servidores técnico-administrativos, e do corpo
discente, assegurada a representacio de todas as unidades.

’

Par&grafo 2o0. Integrardo a 1listz triplice 05 TnOomMes cue

obtiverem mais dz metzde dos volos do colégio

Parsgrafo 3o. 0 wmsndato do Reilor e do Vigce-Reitor & de trés

anos, permitida uma recondugao.

Artigo 12 0 Diretor e o Vice~Diretor de unidade integreznte

de universidade ser3o designados pelo Reitor,
de listz de +itrds nomes de professores titulares ou adjuntos,

escolhidos por colegio eleitorzl especial.

Artigo 13 0 Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento

isolado federal ser3ao nomeados pelo Ministro da

Educagac, escolhides de 1listas de trés nomes de professores

titulares ou adjuntos, eleitos por colégio eleitoral especial.

e e
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Artigo 14 Buando comprovadamente _ nao houver nGmero

e e g ——

suficiente de professores titulares ou adjuntos,
poder3o compor as listas a que se referem os Rrtigos 11, 12 e 13

professores assistentes.

——— i e e —

Artigo 15 8} colégio eieitoral especial previsto nos
_________ Artigos 12 e 13 serd constituido pelo colegiado
deliberativo superior da unidade uyniversitéria ou do
estabelecimento isolado acrescido de delegados eleitorais de suas
subunidades, em nimero nio superior ao de membros do colegizdo e
eleitos por seus pares, como representantes des classes das

carreiras do magistério, dos servidores técnico-administrativos e

do corpo discente.

Pardgrafo 1lo. Integrarao a lista +triplice o0s nomes que

obtiverem mais da metzde dos votos do colégio

Par&qrafo Zo. O0s mandatos do Diretor e do Vice~Diretor serso

de trés anos, admitida uma recondugdo.

Artigo 14 A elaboragdo de listas de nomes para escolha de
_________ Reitor e Vice-Reitor de universidade federal,
bem como de Diretor & Vice-Diretor de estabelecimento isoclado
tederal, deverad efetuar-se éntre 120 (cento e wvinte) e &0

(sessenta) dias antes de esgotar-se o mandato do antecessor ou

dentiro de 60 (sessenta) dias apbs a vacdncia, quando for o caso.



universidade e de Vice-Diretor de unidade
universitdria ou de estabelecimento isolado, o respectivo
colegiado deliberative superior elegerd Vice-Reitor ou Vice-
Diretor, “pro tempore”, até = nomeagdo do sucessor, exigida em

gualquer caso mais da metade de volos do colegiado.

firtigo 17 0 regimento geral de umniversidade ou regimento

de estabelecimento isolado disciplinars os

processos eleitorais previstos neste Capitulo.

—

CAPITULO 111

Do Pessoal

Artigo 18 C regime Jjuridice do servidor de universidade

obedecera =2o0s seguintes principios, apliciveis
uniformemente a todas as universidades federaist

I - identidade de estrutura de cargos e fungles, 1isolzdos =2 de
carreira, e respectiva retribuig¢So, nos termos da lei;

11 - igualdzade de direitos e deveres, em cada classe e nivel;

111 - exigéncia de aprovagdo prévia em concurso plblico de
provas, ou de provas e titulos, como corndigdo parz =
primeira investidura em cargos de carreirz &, no casa do
servidor docente, também para a investidura no cargo final,
& de sprovagdoc em processo seletivo nos demzis casos:

IV - regime de promogSo fundzdo na titulagio e no desempenho
académico, quando se tratar de servidor ‘docente, e no
desempenho, quando se tratar de servidor técnico e

administrativo.

&
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Artigo 19 0 estatuto do servidor_de <cada universidade
incorparara, além de mnormas destinadas a
aplicagso dos principios bdsicos estabelecidos no FfArtigo 18,

normas e procedimentos relativeos 3¢

1 - politica de capascitac3o .de pessoal docente, técnico e
administrativo;
11 - concessd3o de incentivos salarizis em razio do desempenho

funcional do servidory

11l - concessao de incentivos salariais de permanefincia na
universidade, que, uma wvez atendidos os pressuposios de
titulagio e desempenho do servidor, levem egrm contz, dentre

outros fateores, as condigbes locais de mercado de trabalho
e do custo de vidag

iV - regime disciplinar gque assegure o'direito de defesz do
servidor e, nos cssos de falis grave, a splicagdo de pens
ap6bs a instauragdo do devido processo de direito.

Artigo 20 U corpo docente de cada universidede comcroendes
I — integrantes da carreira do magistbério supericr; .

Il - professores visitantes:

111 - professores substitutos.

Pardgrafo Unico Além dos docentes previstos neste HRrtigo, o

-

corpo docente ds universidade inclui também,

guando for o caso, professores dz carreira do magistério de lo. e

2o0. Graus.

‘{; Y
e o
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Artigo 21 R carreira do magistério superior compreende 23s

——— e s ——

seguintes classes:

1 - Professor Titular:

I1 - Professor Rdjunto;
IIl -~ Professor Assistente;
IV - Professor Ruxiliar.

Paragrafo lo. Cada c¢lasse compreende gustro (4) niveis,

numerados de 1 a 4.

Par&grafo 2o. 0 nimero de wvagas da earreirs do wmagistério

superior serd fixado pelo Minisiérioc da Educagdo
globalmente para cada universidsade, independentemente de
distribuigS8o pelas suas classes, e tendo em vistz as necessidades

da instituigdo e sua politica de capacitagéo docente.

Rrtigo 22 Poderd haver contratagso de professor visitante,

pelo prazo méximo de 2 (dois) anos, para

atividades inerentes & carreira de magistério superior.

Artigo 23 Excepcionalmente, poderéd haver contratagso de

professor substituto por przzo determinada, na3o
superior 3 1 (um) ano, psra substituigio eventual de docente da
carreira de magisiério superior, wvedada a3 recontratagag.

Rrtigo 24 H carreira do wmagistério de lo. e 2o0. Graus

compreende as classes B, B, LC e D, cads classe

10



constituids de quatro (4) niveis, numerados de 1 a 4.

Paragrafo Unico Poderd haver contratag8o de professor substituto

e ——— o ——— . ———

de lo. e 2o0. Graus, nas mesmas condi¢des do

Artigo 23.

Artigo 25 0 regime de trebalho do pessoal docente
compreende duas (2) modalidades:s

I - Dedicsg3o exclusiva

11 - Tempo parcial, em fungdo do nOGmero de horas semanais de

atividade.

Parégrafo Unico Os critérios para concesseo, transferéncis,

distribuig¢do e suspensio de regimes de trabzlho
Serdo fixados e regulamentados nos regimentos gerais das

universidades.

Artigo 26 Os cargos técnicos e administrativos s3o

classificades nos seguintes grupos, de acordo
com =2 natureza das respectivas atividades e com o grau de

escolaridade exigido:*

1 - Nivel Superior, compreendendo 0% cargos permanentes gue
exijam formagao profissional de nivel supericr:

11— Nivel Médio, compreendendo o0s cargos permanenies gque exijam
formagso em nivel de 20. OGrau e especializagdo ou
experiéncia na &reag

II1 - Bpoio Administrativo e Dﬁeracional, compreendendo 05 cargos

que exijam escolaridade mdxima de 1o0. BGrau.

11
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ParSgrafo lo. A lotagdo dos cargos técnicos e administrativos

—————— —— ———— o

sera estabelecida para cada grupo de cargos.

Paragrafo 2o. Na definigdo dos cérgos a que se refere este

Artigo, a universidade deverd estzbelecer cargos
especificos para o pessoal que, comprovadamente, - exerga
atividades diferenciadas nt apoio a pesqguisa cientifica e

tecnolbgica.

Artigo 27 Os cargos e fungdes de confianga correspondem a

atividades de diregio, ~chefiz e assessoramento
de nivel superior e intermedidrio e compreendem?

1 - Cargos tomissionados:

I - Fungbes gratificadas.

Paragrafo Unico 0Os cargos comissionados distribuem—-se em 6

{seisl nivels hierédrquicos e as fung ges

gratificadas em ¢ {(nove) niveis.

Artigo 28 RApb6s cada cinco (5) anos de efetivo exercicio, o
servidor faz jUs a gratificagio adicional por
tempo de servigo, correspondente a cinco por cento (5%) do

respectivo salario, até sete (7) quinglénios.

Artigo 29 A aposentadoria do servidor ocorrera:s
1 ~ por invalidez:
il - compulsoriamente, por implemento de idade:

12
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CRPITULO IV
Do Orgamento e das Finangas

Artigo 33 A Unido sessegurard as universidades federais
patrimbnio e receita necessérios 3 Tealizagao
dos Seus obJjetivos institucionais, em fungaso de planos

plurianusis de desenvolvimento e de programas anuais de trabalho.

Par&grafo lo. Al Unido incluird anualmente no seu Orgamento
Geral, sob a forma de dotag2o global, os
recursos destinados 8 cada universidade, 0s quais Serao

empenhados pela sua totalidade € transferidos em duodécimos, =2
cada més, ¢ aulomzticamente considerados despesas realizadas do

Tesouro Nacional.

Parégrafo Zo. ‘A dotagao global anual serso adicionados
créditos suplementares ou especiais, relativos @
encargos decorrentes de lei ou ato de autoridade federal,

supervenientes 3 aprovagido do Orgamento Gerszal.

Par&grafo 3o0. Incorporar—se—-ao no saldo patrimonisl g
universidade, adicionando~se a receits
integrante da respectivo orgamento interno no exercicio

subsegllente, a titulo de receita prépria, quaisquer saldos de

exercicio, exceto os decorrentes de receita péhblica, convénio ou

acordo vinculados.

14
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Parggrafo 4o. 0 orgamento interno da universidade abrangendo as
----------- o receitas trensferidas nos termos dos Paradgrafos
1o., 2o., 30., e gquaisquer ouiras provenientes de suas
atividades, seré por ela mesma elaborado anualmente e submetido 3
aprova¢do do seu colegiado competente.

Artigo 34 Para a celebragio de contrato referente a2 obra,
————————— servigo, compra, alienagao, locagao ou
concessso, =@ Uuniversidade federal obedeceréd =zo procedimento
administrative da licitscSo, cabendo~lhe definir, em requlamento

proprio, as modalidades, os ztos integrsntes do procedimento e

0s tasos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Artigo 35 "H universidade, conegtituindo servigo publico
federal, ficam asseguradas, além dos que lhe
forem ocutorgadas por lei especial, os privilégios

administrativos da Uri3o, as vantsgens +tributérias e a2s

prervogativas processusis da Fazenda Poblica.

CAPITULO V

Disposi¢fes Gerais e Transitérias

ARrtigo 34 As atuais universidades Tederzis, instituidss
sob 2 forma de autsrquis ou fundacgdo, pzssam a
integrar a categoris definids no Inciso IV do 'Hrtigo So. do

Becreto-Lei no.200, de 25 de fevereiro de 1%947.

15



Pardgrafo Unico No prazo de cento e oitenta (180) dias contados
da vigéncia desta Lei, as universidades

procederdo 2 reformz dos respectivos estszlutos e regimentos

persis.

" Artigo 37 Ros 2tuais essiebelecimenlosz federais i1solados de

ensino superior, instituides sob & Fforms de

avtarguia ou fundagio, splicta-se o disposto no Capltulo 111l desta

Par&grafo lo. 0 Minigtéric da Educagdo, mediante avaliagao

especifica, poderd determinar a aplicagdo, total

ou parcial, @aocs eslabelecimentos de gque irata este FArtigo, dos

preceitos constantes do Capitulo IV desta Lei.

Paragrafo 2Zo. U0s diplomzss expedidos pelos esitabelecimentos
isplados federsis seTac por eles Mmesmos
regisirados, importando em CapacitagSo para o exercicio

profissional na &resz abrangida, com validade em todo o territédrio

nacional.

Artigo 38 Os atuais servidores das universidades e
estabelecimentos federsis isolados poderdo, no
prazo de um (1) ano, contado da publicag¢So desta Lei, exercer o

direito de opg3o pelo regime de pessoal nela estszbelecido.

1&
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ARrtigo 39 Enquanto ndoc forem aprovadas as tabelas de

retribuig¢do do pessoal docente e técnico e

administrative, zplicar-se-3o as constantes do Anexo ....

Artigo 40 Transferem—se para a entidade de que trata o
Artigo 36 desta Lei todos os direitos,
vantagens, prerrogativas, encargos, Onus e obrigagdes outorgados

& assumidos pelas atuzis sutarquias e fundagdbes wuniversitarias

federais.

Artigo 41 0 Poder Executivo regulamentard, mno prazo de

novents (?0) dias, o dispostio nestaz Lei.

Artigo 42 Deixa de aplicar-se as gniversidades e
————————— estabelecimentos isolados federais o disposto
nos Artigos 2o0., 40. e seu Parigrsfo Unico, 11, Paridgrafo 3o. do
Frtigo 12, 13 e seus Farsgrafos, 14 e seu Parigrafo Unico, 15 e
seyu Paragrafo Unico e 31 3 37 dz Lei no. 5.540, de 18 de novembro
de 1968, bem como o Artigqo 16 e seus Par&grafos da mesma Lei com
& redageao dada pela Lei no. 6.420, de 03 de junho de 1977, e o
Artigo 30. do Decreto-Lei no. 464, de 11 de fevereiro de 1969.

Artigo 43 Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicagso.

17



SUBSIDIOS A REFORMULACAO DO ENSINO SUPERIOR - DOCUMENTO PRO
DUZIDO PELO CONSELHO TECNICO CIENTIFICO DA CAPES APOS DISCUS-
SA0 DO ANTE-PROJETO FORMULADC PELO GERES.

No momento em que se discute a reformulagao do ensi
no superior no pais, o Conselho Técnico Cientifico da CAPES,
gque reune representantes das diversas areas academicas . das
universidades brasileiras, julga necessario manifestar sua po
sicdo em relagdo aos principios gerais que estdo norteando es
sa discusséio. |

Em primeiroc lugar, acreditamos ser oportuno manifes
tarmo-nos em favor da preservacao do carater gratuito da Edu

cacdo Superior piblica do pals, que deve ser claramente asse
gurado na Constituicao.

Garantido esse principio, cabe reconhecer que a fi
nalidade precipua da universidade se funda na indissociabili
dade entre ensino e pesquisa que sO pode ser exercida com a
garantia da autonomia no campo didatico e de produgao e apli
cacdo do conhecimento. A contrapartida dessa autonomia & a im
plementacdo de mecanismos de avalia¢do sistemadtica e peridodi
ca gue assegurem o controle publico e a utilizacao eficaz dos
recursos da sociedade.

A implementacao desses principios exige a elimina
¢do dos controles burocraticos que atualmente sufocam as ini
ciativas criadoras, estatuindo uma ampla liberdade de oxgani
zagdo administrativa e financeira, dentro dos limites que as
segurem a manutengao da qualidade de ensino e do desenvolvi
mento da pesquisa. Isso implica uma profunda reformulagado tan
to do Ministério gquanto das universidades alterando as rela

¢oes entre ambos, superando © patrimonialismo e o corporati
vismo que as tem caracterizado.



Em funcdo desses principios gerais, apresentamos as.

seguintes consideragodes:

I - INDISSOCIABILIDADE ENTRE ENSINO E PESQUISA

A indissociabilidade entre ensino e pesquisa Jjusti
fica~se, em primeiro lugar, porgue a formagao de um corpo de
profissionais competentes ndo se pode apoiar apenas na trans
missdo de um saber ja constituido. Ao contrario, a produgac
de conhecimento & parte integrante desse processo. Em segundo
lugar, porgue a institucionalizac¢ao da pesquisa na Universi
dade & indispensavel para o desenvolvimento autdnomo da cién

cia e da tecnologia no pais.

Estabelecida a indissociabilidade entre ensino e
pesquisa como principio definidor da‘universidade; o ~ status
universidade deve ser conferido exclusivamente aquelas insti
tuigbes gue comprovadamente preencham’ essa condigdo. Institui
¢Oes gque se dediquem exclusivamente ac ensino terdo designa
cao diversa. A nenhuma instituicdo deve ser assegﬁrado, pré
via ou permanentemente, © status'de universidade; 0 gual de

pendera sempre de avaliagdes periddicas.

II - AUTONOMIA E GESTAQ

Os controles burocraticos sobre a estrutura curricu
lar, os orcanentos e a administrac3o das universidades tem se
revelado incperantes e ineficazes,‘devendo ser eliminados. De
ve-se garantir a liberdade didatica, curricular e de pesqui
sa, a gestdo autdnoma dos recursos destinados 3  universidade
e a liberdade de organizag¢do interna das atividades e Ffungles.

A relacdo da universidade com o Ministério da Educi
cdo, como Orgdo responsavel pelo controle piiblico da educacio
no pals, deve ser definida, basicamente, por um sistema de
avaliacao que assegure a gualidade do ensino e da pesquisa e
a boa gestio dos recursos.



No caso especifico dos estabelecimentos que utili
zam recursos federais o controle, pelo Ministério, se fara
também pela aprovagdo dos planos plurianuais de investimento

e pelo acompanhamento de sua execugao.

As Universidades federais dever3o, ainda, submeter

seu estatudo ao Ministério para aprovagao.

Uma vez que a autonomia deve ser exercida no senti
do de promover a gqualidade do ensino e sua indissociabilidade
em relagdo A& pesquisa, a representacgdo nos Orgdaos colegiados
da universidade deve ser diferenciada de acordo com suas fun
¢oes, asseguradas, em todos os casos, a preponderancia do cor
po docente. Pela mesma razao, a escolha dos dirigentes deve
privilegiar a participacdo de representantes do corpo docente
e deve incidir sobfe docentes cuja posigdo academica comprove
sua experiéncia e capacidade no desenvolvimento de atividades

de ensino e pesguisa.

A subordinacao da autonomia plena aos interesses da
qualidade do ensino e da pesguisa implica uma regulamentacgac

da carreira docente gue instrumentalize os principios da pro

mocdo de uma formagdao de alto nivel e do reconhecimento da

competéncia. Por isso, & indispensavel a exigéncia de titula
coes académicas como condigdc minima para a pfogresséo verti
cal, com exigéncia adicionai de produgao comprovada em termos
de publicagdes, orientacOes de trabalhos de pesquisa, ativida

des de ensino e prestacgdo de servigos a comunidade.

Consideracoes semelhantes devem ser feitas em rela
¢do a regulamentac¢ao do regime de trabalho, devendo-se insis

tir na vinculagdo entre tempo integral e atividades de pesqui
sa.

No interesse do acesso democratico a docéncia uni
versitaria nas instituic¢des mantidas pelo poder publico, e
com intuito de assegurar o recrutamento dos mais capazes, a

primeira investidura deve ser precedida de concurso publico.

2
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A primeira investidura ndo deve implicar estabilidade, a qual
sO seria alcancgada apds um periodo suficientemente longo no
qual se comprove a dedicacglo e a producgao continuada do docen
te.

Finalmente, respeitada a isonomia salarial basica

que deve prevalecer nas universidades federais, deve-se promo
ver a concessao de beneficios diferenciais gue estimulem a

producdo cientifica.

I1IT - AVALIACAQ

A alteracido de todo © sistema de ensino superior na
direcdo que esta sendo defendida depende da implementacao de

um sistema amplo, eficaz, legitimo e competente de avaliagao.

t

A avaliacaoc deve ser multi-dimensional, abrangendo
as atividades de ensino, pesquisa e prestagao de servigos; e
implicando o acompanhamento da execuc¢ao dos planos plurianuais

e a observancia dos principios que regulamentam a carreira e
o tempo integral. Sua legitimidade deve ser assegurada atra
vés da participacdo de representantes da comunidade académica
nos oOrgaos de avaliacio.

A credibilidade do sistema depende da garantia de

independencia dos Oorgaos de avaliagdo em relacgdo agueles res

ponsaveis pela alocacido de recursos e implementacdo de politi
cas.

O objetivo central da avalia¢do nao e garantir re
cursos automaticos a um tipo ou outro de Instituigéo; mas as
segurar que a distribuicao dos fundos publicos seija direciona
da no sentido de promover o aperfeicoamento do ensino e o de
senvolvimento da pesquisa de boa qualidade nas instituigOes
de ensino superior. A vinculacac da alocacio de recursos a
elaboragao de planos plurianuais e a avaliacdo de seus resul

tados constitui o mecanismo principal dessa promogao.

Ny



Para atendimento dos objetivos aqui explicitados,
recomenda~se ao Ministério, a implantac¢do imediata do sistema

de avaliacio.



Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

" APRESENTAGZXO

_ O Conselho de Reitores, em reunido realizada em Brasi
lia, nos dias 18 e 19 do corrente més, analisou diversas ques
tdes referentes aos varios ante-projetos de modificagao das Uni
versidades. e dos Estabelecimentos de Ensino Superior Isolados
 federais que vém sendo discutidos pela comunidade universita-

ria. Como fruto desta analise, deliberou:

19) Manifestar sua discordancia com o projeto elaborado pelo
GERES. '

29) Organizar,'em-fungao'das circunstancias politicas e admi
nistrativas do Pais, um documento que representasse sua
contribuicao, autOnoma e independente, para a resolugao de
alguns problemas que afligem e esmagam ‘as Universidades fe

derais.

39) Encaminhar o documento assim . elaborado .3 consideragao
do MEC, das Universidades, das diversas entidades universi
tdrias académicas e cientificas, de modo a propiciar dis
cussao aprofundada sobre as:queétaes que nele estiverem for
muladas. : '

A elaboragdo deste documento, fixou-se no atendi
mento de trés aspectos gerais: a necessidade emergencial que cer
ca este pronunciamento do Conselho. Em fungao deste aspecto emer
gencial, o documento limita o alcance das medidas propostas e
centraliza os seus objetivos na realizaqéo‘de medidas que, acur
to prazo, possam contribuir significativamente para a melhoria
da atividade académica das Universidades e para o aperfeigoamen

to da agao administrativa.
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: 0 segundo aspecto refere-se 3 isonomia entre servi
dores das Universidades autdrquicas e fundacionais. Em  fungdo
deste aspecto, © documento proposto viabiliza a isonomia, em
prazo curto e até imediatamente, estabelecendo-a em nivel nacio

nal, da foram gque vem sendo preconizada.pelas‘entidades repre

sentativas de docentes e servido:es.'_

Finalmente, o terceiro aspecto, refere-se a autono
mia da Universidade. O Conselho de Reitores considerou oportuno
e necessario que, solidariamente com os outros dois aspectos,

fossem formulados os principios gerals que garantissem a imedia

ta- conqulsta de uma efetiva ampllagao da autonomia da Universi:
~dade, semn, contudo, instituir, de forma profunda, uma modifica

gao radical na sua. estrutura.

Dentro destas trés cons;deragoes, ¢ documento ora
apresentado propoe e estabelece.‘ﬁlf -

A criag¢ao de uma nova entidade Jurzdlca que unifica as entl
dades autarqulcas e fundaC1onals, A

fl

- . A caracterizagao formal e explicita de a Universidade ser

© local privilegiado das atividades de ensino ligadas 1ndls
/soc1avelmente as at1V1dades de pesqulsa e de extensao,

e

- A caracterlzagao da Unlver51dade como instituigcao de «cari

ter cultural universal, dedicada nac s& ao ensino superior,
mas tambem,aogdesenvolv1mento_das c1encxas, ‘das letras edas

‘artes;

- A caracterizagao da autonomia acadmica da Universidade:; .

- A crlagao de mecanismos e dlSpOSlgoes que garantam a autono

mia admlnlstratlva, 1nstituindo, porem, em nivel nacional,

ek

Girnsnt, 3
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a identidade de carreiras, através do Estatuto edo Plano de
Cargos, Fungdes, Salarios e Vantagensl,ﬁnicos para os servi
dores da Universidade; ' L

-'-'—l‘ O estabelecimento.da isonomia funcional e a paridade sala

"rial dos servidores da Universidade.

_ . Desta forma, o Conselho de Reitores encaminha para a
consideragao da comunidade e das autoridades, um documento passi
vel de resolver emergencialmente os problemas atuais das Univer .

sidades. Nao configurando-se este atendimento emergencial, acre :

. dita este Conselho ser indispensdvel uma discuss3o mais aprofun

dada de questdes apenas alforadas, ©o-que poderi ser feito no fu
turo e prdximo periodo de atividade;da Assembléia Nacional Cons

tituinte.

' 7 Brasi1ia; 19 de,nbvembro de 1986
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- ANTEPROJETO DE LEI °

instituicdes de ensino. superior fede

rais, altera disposicoes do Decreto-

3 _Dispée_sobre'a-natureza juridica das

" lei n® 200, de 25 de fevereiro . de

- 1967 e da outras providéncias.

. CAPITULO I

‘Das Universidades e dos Estabelecimentos

~de Ensino Superior Isoladas  : Federais

Art. 12 - O ensino superlor federal, xndISschaV_ixaﬁﬁda
- pesquisa, sera mlnlstrado em un1vers;dades e em = estabelecimentos
isolados. - ‘ ' ' ' o

- Paragrafo Unlco - O ensino superlor federal tem por obje
tivo o desenvolV1mento das -ciencias, das letras e das artes, e

! formacao de prof1551onals de nivel unlverSLtarlo, de forma integr
; da. '
{.

BT

L

Art. 29 - Ficam acrescentados ac Decreto-lei n? 200, de
- 25 de fevereiro de 1967, os seguintes dispositivos:
I -a allnea "d" do inciso II do artlgo 40-
© "d) - Unlver51dades“ e
II - © inciso IV do artigo 590:-

IV - Unxversmdade -a entldade crlada por 1e1 e man

\
l

.;.

y
S
;
/
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. gundo as pormefigigizgigiwfgEstatut;%EQ‘Unlver51dade, e nomeados
-pelo President@& eph Iica. . U o o

Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

“-vamente

mento dos objetivos institucionais da Universidade /@ seus
missos com a sociedade. ) - L '

L 02
 tida pela Uni3o, dotada de personalidade juridica de
" direito piiblico, com patrimdnio e receita prdprios

e autdnomia para‘realizar_atividades_‘educacionais,

cientificas, culturais e artisticas. '

Art. 32 - A organizacio e o. funcionamento das ﬁniversidé
‘des federais serdo disciplinados em estatutos, a serem homologados

por ato do Poder Executivo.. -~ 0 e 0

Art. 42 - A organizacdio e o funcionamento dos Estabeleci
mentos de Ensino Superior.Isolados federais serao disciplinados em )
regimentos, a serem homologados por ato do Poder Executivo.

- , f

 Art. 52 - A Universidade & autdnoma no campo da criagio,.

;conservagao, apllcacao, transmlssao do conhecimento e de sua exten 7
V\;sa2;§~99mun1dade, sujeitando-se a supervisao mlnlsterlal/’/;;;EEEi //

K _Saciuss v~
ediante a aprovacgao dos planos plurlanuals_de__desenvolv£

Paragrafo Unico - A supervisaoc exercida pelo Ministério
da Educagao incluird procedimentos de avaliag¢ao, com a . participa

cao da comunidade universitaria, que permitam acompanha

compro™

Art., 69 - A Unlver51dade tem legltlmldade para pleltear'

' em juizo a anulacao de qualquer ato que 1mp11que em violacgao do;

-disposto nesta lei ou que obste a reallzacao de seus objetivos.

- CAPITULO. II -
Da_Administracéo

)

CArt, 79 -UOfReitor e o Vice-Reitor .ser3o escolhidos se Zy//
i

e




Conselho de Reitares das Universidades Brasileiras’

Paridgrafo Unico - O mandato do Reitor e do Vice-Reitor &
de quatro anos, vedada‘a‘reconducéo. '

Art. 89 ~ O Diretor e o Vice- Dlretor de Unidade integran

te da Unlver51dade serao escolhldos na forma do Estatuto e desig

nados pelo Reitor. 3;

{1

Art. 92 - O Di:etorﬁe o Vice-Diretor de . Estabelecimento

~ de Ensino SuperiorfIsolado‘federal serdo escolhidos na forma Qe
seu regimento, para um mandato de quatro anos, vedada a reconducao
‘@ nomeados pelo Pre51dente da Republlca. 3“1'3

. CApITULO III. -
..., Do Pessoal .

Art.‘10T5—'O‘Estatuto do Servidor e o Plano de Cargos e.

Salirios e Vantagens obedece:éo aos seguintes principios, aplica

' veis uniformemente a todas as Universidades: . .-

Loy

I~ - adogdo de uma politica de capacitacdo do pessoal

docente; ‘técnico e administrativo: = .

IT .—1identidade'de estrutura de cargos e fﬁncéeé, isola

dos e de carreira, e respectiva retribuic¢ao;

III - igualdade de direitbs‘e.deveres,,em cada classe e ,

‘nivel; . , _ ”"}4’ .. .
IV‘ 4'ex1genc1a de aprovacao prev1a;em concurso piliblico

" de provas, ou de provas .e. tltulos, como condigao

_para a primeira investidura/em cargos de carreira

e, -Ng_caso do\ser lnggi também para a ig
. e —————
vestidura no cargo flnalfﬂe de aprovagdo em = pro..

‘fcesso seletivo , nos demais casos: =
V = regime de promog¢do fundado na titulacdo e no desem
~ penho; - _
VII - regime disciplinar que‘éséegure o direitc de defe
L sa do servidor; R | P




 . Educacio, no prazo de 120 dias a partir ‘

 de:
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ano de Cargos e Sala
ovadosipelo Ministério da

Parigrafo Onico - O Estatuto e o
rios mencionados no caput do artigo serdo

ublicagao desta Lei.
Art. 11 - 0 corpo docente de cada Universidade compreen
I - integrantés da carreira do magistério superior,

. II - - professores visitantes; . '

III - professores substltutos.

‘Pardgrafo Onico - Além dos docentes'pfevistos neste Arti

' go, o corpo docente da Universidade inclui também, quando for o ca.

. so, professores da carreira do magistério .de 19 e 29 graus.

Art. 12 - Podera haver contratacao de professor visitan

*te pelo prazo maximo de dois anos, para atividades inerentes & car’

reira de magistério superior, permitida uma renovagdo, por igual

' prazo.

.o

Art. 13 - Excepcionalmente, podera haver contratagdo de

professor substituto por prazo determinado nao superior a um ano,

para substituigdo eventual de docente da carreira do magistério su
perior, vedada a recontratacao. '

" Art. 14 - Os cargos técnicos e administrativos sdo clas
sificados nos seguintes grupos, de acordo com a natureza das res
pectivas atividades: - ‘ ‘ A ‘

I - nivel superior;

II - nivel médios , .
- III ~ apoio administrativo e operacional;

Art. 15 = 0Os cargos e funcoes de conflanca correspondem

a at1v1dades de direc¢ao, chefia e assessoramento de nlvel superlor
e’ 1ntermed1arlo e compreendem.

I = cargos comissionados;:

{p0
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II - fungoes gratifidadas.

Paragrafo Onico - Os servidores que, comprovadamente, exerce
rem as atividades previstas no caput deste artigo terao assegura j
dos os benef1c1os da Lei nQ 6732 de ‘4 de dezembro de 1979, confor

*.me o dlSpOStO na mesma.

Art. 16 - Apds cada trds anos de efetivo exercicio, co E
siderado o tempo de servigo  ja prestado, o servidor farad jis & gr f
tificagdo adicional por tempo de servico, correspondente a quat
por .cento (4%) do respectivo salirio, até doze trienios.

Art. 17 -~ A aposentadoria do servidor ocorreri:

1 - por 1nva11dez, .
II - voluntariamente, por tempo de serv1go ou por 1mple
mento de idade. N ' ‘

Art. 18 - Nos casos dos incisos I e II do Artigo 17, " a
Unlver51dade complementara oS proventos da aposentadoria, quando

inferiores & remunerac¢do integral da atividade.

§ 12 -« A mesma complementacao sera felta nos_casos . de
afastamento para tratamento de saude.

§ 292 - Aos aposentados, inativos e pensionistas das

versidades aplicam-se, no que couber, os benef1c105 que  advenham|i.

desta lei e regulamentacao posterior.

Art.'18"- Fica assegurada a todos os Servidores a grati g%go

AT

flcacao natalina, nos termos da Lei n¢ 4090, de 13 de 3julho deg///
1962, : i
- Art. 1% -~ Ao Servidor de Universidade e de  Estabeleci
mento de Ensino Superior Isolado Federal aplica-se, subsidiaria

mente, no que couber, o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis

da Uniao.
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Art. 20 = Sera de quarenta e cinco dias o periodo anual

de férias do servidor docente.da Universidade e de trinta dias ol

dos demais servidores.

CAPITULO IV
Do Orcamento e das Finangas

i
{

Art. 21 - A UniSo assegurarid 3s Universidades patrimd

nio e receita’necessarios € suficientes \a realizagdo dos seus obje
tivos institucionais, em funcdo de planos plurianuais de desenvol

vimento e de programas,anuéis de trabalho.

§ 19 - A Unido incluirad anualmente no seu orcamento ge

ral, sob a forma de dotacao global os recursog destinados a cada

Universidade, os guais serao empenhados pela sua totalidade e

transferidos em duodécimos, a cada més, e automatlcamente considg

. rados despesa realizada do Tesouro Nacional.

§ 20 - A dotagdo global anual serioc adicionados créditos

suplementares ou especiais, relativos a

lei, de ato de autoridade federal o

tivo da moeda, supervenientes a aprovag¢do do orgamento geral.

§ .32 - Incorporar-se-io,no saldo patrimonial da Universi
dade, ad1c1onando—se a receita integrante do respectivo org¢amento
interno no exercxc1o subsequente, a titulo de receita propria,
guaisquer saldos de exercicie,exceto os decorrentes de convénio ou

acordo vinculados. . :

§ 492 - O or¢amento interno da Universidade abrangendo as
receitas transferidas nos termos dos paragrafos anteriores, e

quaisquer outras provenientes de suas atividades, serd por ela mes

ma elaborado anualmente e submetido a aprova¢do do seu colegiado

competente.

L
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de alteracao do poder aquisi ;
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" Art. 22 =~ Para a elaboracao de contrato referente a
obra, servigo, compra, alienacdo, locagdo ou concessdo, a Univer
sidade obedecerd ao procedimento administrativo da licitacdo, «ca”

bendo~lhe definir, em regulamento proprio, as modalidades, os atos f
integrantes do p;bcedimento e os casos dedispensa de licitagao.

Art. 23. - A Universidade, constituindo servigo: plblico
federal, ficam assegurados, além dos gue lhe forem outorgados por
lei especial, os privilégios administrativos da Unido, as vantﬁ‘
gens tributdrias e as prerrogativas processuais da Fazenda Publi
ca.

CAPITULO V

Das Disposicdes Gerais e Transitdrias

Art. 24 -~ As atuais Universidades, instituidas sob a
forma de autarguia ou fundacao, passam a .integrar a categoria defi
nida no inciso II do Artigo 292 desta lei.

Parigrafo Onico - No prazo de cento e oitenta dias conta

dos da vigéncia desta lei, cada Universidade procederid & reforma

' do Estatuto e Regimento Geral.

Art. 25 - Aos Estabelecimentos de Ensino Superior Isola

dos federais aplica-se, no que couber,o disposto nesta Lei. o

Paragrafo Unico - Os diplomas expedidos pelos Estabeleci

mentos de Ensino Superior Isolados federais serao por eles mesmos

registrados.

Art. 26 - Os atuais servidores das Universidades e Esta
belecimentos de Ensino Superior Isoclados federais poderdo, no pra

zo de um ano, a partir da aprovag3o do Estatuto do Servidor, exer

cer o direito de opcdo pelo regime de pessoal nela estabelecido.
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Art. 27 = Até a aprovagdo do Plano de Cargos, Funcgdes,
Salarios e Vantagens do.pessoal docénte e técnico-administrativo,
aplicarmseﬁéo as‘tabelas‘de maior remunéra¢éo atualmente em vigor
nas fundagoes e/ou autarquias universitarias.
v
Art. 28 - Transferem-se para a entidade de que trata o

Artigo 24 desta lei, todos os direitos, vantagens, prerrogativas,

encargos, onus e obrigagOes outorgados e assumidos pelas atuais

autarquias e fundag¢bes Universitarias Federais.

=

© 3

Art. 29 - Os dispositivos desta Lei aplicam-se, exclu;i%

PO

i

vamente, &s Universidades e Estabelecimentos de Ensino Superiorg

Isolados federais.

Art. 30 - Esta lei entra em vigor na data de sua publi

cagao, revogadas as disposi¢les em contrario.
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L0 (UNESP, UNICAMP, USP) SOBRE O RELATORIO GERES

'I. INTRODUGAO.. .

A gravidade da crise'que.afeta as'universidades.bra—

sileiras exige medidas que nao podem mals ser postergadas. A a-

'presentagéo,_pelo.GERES, de um projetorde‘Lei.que inicia um pro-

cesso de reforma é, porisso, benvinda e, teve a virtude de reali

mentar o debate sobre.a~universidade, colocando a questao, mais

uma vez, na arena pol1tzca.

Aparentemente, o DPOJetO de Le1 afeta apenas as uni-
versidades federals_e nao deveria preocupar, portanto, as demails
instituigbes de ensino superior. Na realidade esta em jogo uma

transformagao de todo o sistema de ensino superior. Mais ainda,

essa transformagéo ja foi inicilada com modificagaes implementa-

das em nivel.administrativo e com.piiniciq da instauragéo de um

sistema de avaliagao que deve abranger todas as unlver51dades e

S e s
\__‘______—‘,_,_p- e o " et i

" nao apenas as federals. Nao se pode, porlsso, tratar a questao

e i

>

ﬂcomo se fosse um. dlalogo restrito. a dois’ 1nterlocutores (o} Minis

terlo da Educagao e as Un1ver51dades Federals. Para que © proble

ma seja abordado de forma adequada,_e preciso que o Ministerio

‘explicite sua posigéo emn relagéo‘ésidemais,universidades publi-

cas e as instituigoes particulares.'
A reforma ‘que esta sendo proposta para as universida

des nao pr6801nde de uma reforma concomitante do proprlo Mlnlste

rioc. As crltlcas ao CFE, contidas no documento Uma Nova Politica

—
——

"para a Educagao Superior Br3811e1ra_ sao pertlnentes e nao se po

- de deixar para um segundo momento a completa reformulagao ou mes

mo extingdo desse orgao. Por outro lado, todo o projeto do GERES

MANIFESTACAO DOS REITORES DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS DE SAQ PAU-

P
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PR——
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institulgoes que nao integram o sistema de universidades e esco-

2.

pressupoe uma ampliagao das fungdes e atribuigoes da SESU. E ne-

cessério, portanto, que o atual projeto seja acompanhado de ou-

tros documentos que explicilitem a politica do Ministério para as

=

las isoladas federais e reformulem o CFE e a BSESU, resolvendo

também a questao dos curriculos minimos, uma. das bases atuais do

poder do CFE.-

II. PESQUISA E ENSINO

A proposta do GERES procura eliminar da concepgao cor

29

-

rente de universidade, dois criterios fundamentais: a universali -

dade e a indissoclabilidade entre ensino e pesquisa, o que vem

- ""'_—g—-_'-—‘“—'_‘——‘—--__,m__..—:"‘r'x,,‘ p ‘ - . - 4 4 -~
encontrando restrig¢oes por parte da comunidade cientifica e acade

mica. Na visao destes setores, um sistema de ensino superior on-

de nao se esteja produzindo conhecimento € um anacronismo. A uni

- versidade e o lugar onde essa tarefa deve ser realizada.

Una proposta alternativa a do GERES seria fazer com

‘que ‘algumas instituigoes que hoje sao consideradas universidades

deixassem de sé-~lo. Isso implicaria pensar em um sistema de ensi

-~

no superior internamente diferenciado, como ¢ existente em ou-

s S //"/‘S

tros paises. Com isso se estabeleceria um poderoso incentivo pa-

ra o desenvolvimento cientifico no pais, pois as 1ES passariam a

promover a pesquisa para alcangar o "status" de universidade. Ou

tra alternativa seria a promogao, por parte do Ministério, de ar

ticulacoes entre departamentos semelhantes de instituigoes dife-

[ERE,
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~ academica e titulagao. Sendo a formagao do pesquisador e, conse-
7 :

T e

rentes, visando a assoclacgao para fins de ensino e pesquisa.

III. AUTONOMIA E AVALIAGCAO

Um dos aspectos positivos do projeto GERES é a tenta

e - e
e e I =

tiva de instituir um sistema de avaliagao como mecanismo de pro-
mogao de melhoria da qualidade do ensino e do desenvolvimento da

pesquisa cientifica. Essa proposta deve ser apoiada e incentiva-

da.

f//,gmﬁquanismo de avaliagao precisa possuir elevado

Y,

0 § ~ -, ~ . N
grau de autonomia/em relagac acs orgac administrativos e de deci

sao politica do Ministerio da Educacgao de tal forma que ele pos-
sa nao apenas criticar o desempenho das universidades mas, ate
mesmo, a eficacia das politicas governamentais e a adequagaoc dos

recursos financeiros disponiveis. Ha que assegurar, também,_ que

a avaliagao nao seja puramente externa nem meramente interna, mas

\ combine as duas formas.

"IV. CARREIRA

A comunidade cientifica, atraves de suas assococia-

‘goes, assim como segmentos de docentes tem repetidamente se mani |

festado a favor do restabelecimento da vinculagao entre carreira

£

)

quentemente, a qualificagao do corpo docente, realizada na . pos-

- graduagao e universalmente legitimada pela concessao dos titulos



de mestre e doutor, nao se pode estabéleéer'a indissociabilidade
gntre.enéino'e pesqgisa sem se exigir,:concqmitantemente, como
critéfio basico para a progressao na carreira, a obtengao dessas
qualificagoes.

Quanto ao regime_de trabalho, o projeto apresenta
uma proposta fle;ivelf mas deixg dé introduz;r:um elemento impor

tante que € a vinculagao da dedicagac exclusiva a pratica da pes

mw- T T

quisa. Mais uma vez ha que se considerar que a indissociabilida-
e ' ‘ ST

de entre ensino e pesquisa exige medidas praticas que promovam
essa associacao. A exigencia de titulagao e o tempo integral
constituem instrumentos importantes para o desenvolvimento da
pesquisa e devem recuperar sua fungao de estimulo 2 pratica da
. investigagdo cientifica. =

- Ha ainda que considerar a questao da isonomia sala-

.rial, Nesse ponto, o projeto apresenta uma proposta viével, a0

————— e e —,—

estabelecer a isonomia como piso. A flexibilidade prevista no

. projeto constitui um elemento fundamental.deipreservagao da auto

‘nomia da universidade e de sua liberdade para incentivar ¢ desen

. T T T T .

volvimento da pesqﬁisa_e a,melhoria do epsiﬁo.'

No.Qué tange és-funQSesde.apoio;técnicoe adminis-
tfativo, ¢ projeto int;oduz a posgipiiidade de progressao na car
reira e de estimulos a dedicacgao dos funcionérios, que sao impor

tantes e necessarios.

V. A GESTAO DA UNIVERSIDADE

O documento do GERES indica, com razao, que a formu-



la de eleig&o direta e representagao paritéria,teﬁdo se trans-

formado em bandeira péra a mobilizagao contré o regime autorita-

rio, acabou por impédir uma discussao mals ampla e mals serena
do prqblema. Isso precisa ser feito.lPoder—se—ia lembrar que,
mesmo na organizagao politica da sociedgde, éleigSes indiretas e
sistemas pgriamentares sao recursos democrétiéos legitimos.

A proposta do GERES,-de eleig5es dos dirigentes por
um colegio eleitoral pode ser ace;tével,-assim como a preserva-
gao da pratica de listas triplices,'de longa tradigao no Brasil,
desde que indicadas por um Conselho Universitério escolhido demo

by

craticamente, como € o caso da proposta do GERES.

A garantia de uma,maioria de representantes do corpo

docente ﬁos érgéos colegiados, por'outr§ 1a§o, constitui uma me-
dida necessaria para a preservagég‘do caréteb_édadémico da uni-
veféidade. Sendo gﬁ local de ensin02§_§esquisa;:é importante que,
nos colegiados p:edg@ine opodera&aﬁémico;'garantida a repre-
éentagao dos estudantes e funcioérios.A-propofgéo de gada uma

. dessas categorias deve variar conforme_as,atribuigSes especifi—

et e i L

H
{
i

|

cas dos colegiados. em questéo e as universidades precisam ter au

tonomia para fixa-las em seus respectivos.estatutos.
) Por outro lado, dado o anseio geral por uma partici-
pagao mais direta dos docentes, estudantes e funcionarios na es-

colha dos dirigentes, ¢ possivel, também, deixar a cargo de cada

tes instancias de decisao.

instituicao fofmas de consulta desse tipo, prevendo-se diferen-
o TT—— T

E igualmente necessario que haja exigencias de titu-



i,

lagao acadeémica para o exercicioc das fungoes de diregao. Se in-
PN — e ey

sistirmos na indissociabilidade entre ensino e pesquisa, parece

de todo inviavel que, em uma universidade, naos se exija pelo me

nos o titulo de doutor, isto é, o "status" academico minimo para

ocupar as posigaes de diregao.,

VI. FINANCIAMENTO

No que tange ao financiamento,,hé que se encontrar
um meio termo entre a situagao atual e a_oferta global de

recursos sem qualquer discriminagac. <A Universidade nao po

/ \‘«u,_,,___ _F_'_‘_‘___,_,_———-‘—'—"\‘ .

dé adotar a atitude arrogante de -'se considerar um Estado

dentro do Estado,‘ exigindo recursos';dal'Sociedade sem .pres
tar ‘contas 'deles,_em ~nome de ;umaj autonomia que pode con
flitar com outros _interesses’ da "populacao. Deve-se man-
ter, pelo mencs, a distingao entre‘ _despesas com pagamento

de pessoal e outras despesas de custeio, assegurada uma

proporcionalidade desta- em 'relagao équela. Sem essa, cau-

tela, a negociagac necessaria dos aumentos salariais fi-

M““"—"*—‘J—ﬂ -

ca extremamente prejudicada, pois nao envolvem direta-

"mente o orgao financiador que se exime, assim, de uma

de suas responsabilidades fundamentais na garantia dos

recursos necessarios para a manutengao do - ensino su-



perior e da pesquisa. Sem uma certa quantidade minima de recur-
‘sos para investimento, .a Universidade e incapaz de manter e am-
pliar laboratorios, equipamentos e bibligtecas e nao podera se

constituir plenamente como instituigap de ensino e pesquisa.

S30 Paulo, 18 de novembro de 1986

'l JOS! GOLDEMBERG

Reitor da Universidade de Sdo Paulo - USP

ORGE NAGLE
Reitor da Univefsidade Estadual Paulisia
"Julio de Mesquita Filho" - UNESP

PAULT RENATO COSTA SRUZA
Reitor da Universidade Esthdual de
Campinas - UNICAMP
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