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COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR
- CAPES -

CONSELHO TECNICO CIENTIFICO

XIV REUNIAO

Data: 25 de setembro de 1990

Local: Sala de Reunioes da CAPES

Inicio: 9:30 horas

Pauta:

1. Aprovacao da ata da reunido anterior
2. Plano de Acdo da CAPES

3. Outros assuntos
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PLANO DE ACAO DA CAPES

A linha de atuacdo da CAPES, nos ultimos 15 anos, tem
assumido um cunho nitidamente institucional. Os recursos e incenti
vos em geral nao tem sido dirigidos no sentido de atender a pesqui
sadores e docentes individualmente, mas a programas e instituicoes,
substituindo a avaliagdo prévia de solicitacoes individuais poT
uma avaliacao posterior do desempenho coletivo a qual orienta as
concessoes.

Considerando que essa orientacdo € adequada e eficaz,
a CAPES n3o propde uma mudanca drastica dessa politica, mas seu
aperfeicoamento a partir de disgndsticos propiciados pelo préprio

desenvolvimento do processo de avaliacao.

Uma analise da situacdo atual da pos-graduacido no
Brasil e da atuacao da CAPES nesta area indicam a existencia de
uma série de problemas que deveriam ser objeto de uma politica es
pecifica da agéncia no sentido de aumentar a eficacia, a eficien

cia, a amplitude e a area de influéncia dos programas existentes.

Apresentamos, para discussao, as seguintes propostas:

1) A EFICIENCIA DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO STRICTO

SENSU.

O problema maior se refere ao temno excessivo que é
utilizado para a obtencao dos titulos de mestre e doutor. A preocu
pacao com esta gquestdo ja existe ha muitos anos, tendo motivado a
reducao dos prazos maximos das bolsas. Esta medida ainda n@o provo
cou, entretanto, uma reducdo sensivel do tempo médio de titulacao,
criando, por outro lado, um descompasso entre tempo de bolsa e tem
po de titulacao. Como o processo afeta principalmente os mestrados
propomos uma campanha, com & participacao dos Presidentes de Comi
tés para a reducd@o dos prazos através de uma discussao geral com
as Associacoes Cientificas, Coordenadores e Pro-Reitores de Pos-
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Graduacao, no sentido de promover uma reorientacao dos programas
com reducdo das exigéncias atuais e uma melhor conexdao com oS pro
gramas de doutorado. Simultaneamente, pretendemos incentivar a
criacao do doutorado a partir de programas de mestrado que possuem
capacidade comprovada.

2) QUALIDADE DA POS-GRADUACAO STRICTO-SENSU

Um problema importante nesta area diz respeito a for
macao no exterior. A extensio dos beneficios oferecidos vor estu
dos no exterior de forma a atingir um numeroc maior de candidatos,
assim como a preocupacao em evitar o desenraizamento provocado
por longos periodos de residéncia em outros paises levou a CAPES,
como o CNPg, a estabelecer e incentivar o Programa das Bolsas
Sanduiche. Esse programa, entretanto, tem sido objeto de uma oprocu
ra reduzida, nao tendo sido suficientemente divulgado e seu rendi
mento tem sido muito desigual. Para desenvolver este Programa, a
CAPES propoe a distribuicdo de quotas de bolsas sanduiche no exte
rior entre os cursos de Doutorado de nivel A e B, num sistema seme
lhante ao da Demanda Social. Duas vantagens desta iniciativa se
riam:

a) possibilidade de orienta-la no sentido de promover
a cooperacdo sistematica entre instituigdes brasi
leiras e estrangeiras, especialmente se for combi

nada com um programa de professores visitantes;

b) um acompanhamento mais efetivo do desempenho dos

bolsistas, através de seu orientador brasileiro.

3) INTEGRACAO ENTRE POS-GRADUACAO E GRADUACAO

Trata-se, também neste caso, de uma guestao gue vem
preocupando a CAPES ha muito tempo e esta associada a2 caréncia de
estimulos especificos para o desenvolvimento da pesquisa e da for
macao academica na graduacao, a semelhanca do que ocorre com a gra

duacao. Quanto a esse problema, estamos propondo uma ampliaczo dos

§;
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Programas Especiais de Treinamento (PET), assim como dos benefi

cios que ele oferece.

4) A INTEGRACAQO DA POS-GRADUACAO COM 0OS DEMAIS NIVEIS

DE ENSINO.

A forma de desenvolvimento da pos-graduacdo no Brasil,
que se deu em termos de isolamento em relacdo & graduacdo, impediu
também que cumprisse um papel dinamizador tanto no ensino superior
guanto no 19 e 29 graus. A formacao de professores para estes ni
veis de ensino constitui uma area privilegiada para promover essa
integracao, contribuindo para resolver a deficiencia geral da qua
lificacao do corpo docente do 19 e 29 graus. Para atingir esse ob
jetivo seria necessario tanto uma reorientacao da licenciatura,
como especialmente, no casoc da CAPES, um desenvolvimento de cursos
de esvecializacao, aperfeicoamento, atualizacdo e treinamento em

servigco, que fazem parte da pos-graduacao lato-sensu.

A CAPES propOe uma atuacdo concentrada nessa area de
formacZo de recursos humanos através dos programas SPEC, PET e de

um amplo apoio aos cursos de retreinamento de professores.

5) BOLSAS E APOIO INSTITUCIONAL.

Tradicionalmente, a eficacia da acdo da CAPES junto
aos cursos de pos-graduaczo deveu-se 2 utilizacao de dois instru
mentos complementares: bolsas e fomento sob a forma de auxilios 3
nanceiros. Quando a CAPES dispunha de maior liberdade na alocacao
dos seus recursos, o fomento abosorvia entre 25 e 35% do seu orca
mento, porcentagem esta que vem sendo reduzida progressivamente até
atingir hoje menos de 10%. A reducao do fomento tem sido extrema
mente prejudicial aos cursos, especialmente porgue vem coincidindo
com uma reducao geral das verbas de custeio e capital das universi
dades e institutos de pesquisa. A fim de estabelecer essa forma de
auxilio, estamos propondo a incorporagao de parte desses recursos
as verbas destinadas as bolsas, sob forma de pagamento de  '"taxas

0—\



MINISTERIO DA EDUCACAD o
COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR — CAPES

Ministéric da Educacio — Anexc | - 4° anger . Tele‘ones (O51) 214-BB52 ou 214-8853

Telex (051) 2078 COPN - Caixs Postal 3540 - CEP 70000 - Brasilie, DF - Brasil

de bancada'. Essas taxas, pagas a universidades em funcao do nume
ro de bolsas, deverao ser repassadas aos cursos e se justificam em
fungao do custo do processo de formacao dos pos-graduandos. A seme
lhanca do que ocorre com o PET, as taxas devem corresponder, por
ano, ao equivalente ao valor de uma mensalidade de cada uma das

bolsas CAPES concedidas e utilizadas.

6) A FORMACAO DE NOVOS CENTROS DE EXCELENCIA E A DESI
GUALDADE REGIONAL.

A preocupacao com a qualificacao do corpo docente das
instituicoes de ensino superior constitui o centro de todas as ati
vidades e programas da CAPES. A analise do conjunto dessas inicia
ticas, entretanto, demonstra a persistencia da concentracdo de pes
soal qualificado e de capacidade de pesquisa e formacao em umas
poucas universidades e escolas, a maior parte das quais se locali
za no centro-sul. Apesar dos efeitos positivos do PICD no sentido
de melhorar a qualificacao e elevar a titulacao do corpo docente
das universidades sem tradicao de pesquisa e de programas de DOS-
graduacao proprios, nao tem havido uma multiplicacao de centros de
pesquisa e pos-graduacao de forma a estabelecer um relatico equili
brio regional. A dispersao dos recursos do PICD pode ter dificulta
do a formacdo de massa critica em areas especificas, sem a gual
nido se constituem centros dinamicos de pesquisa e formacao de pes
soal. Por outro lado, a competicao individual pelas bolsas no exte
rior, favorece a concentracdo dos auxilios nos egressos dos progra
mas das melhores instituicoes. Esse problema tende a se agravar
nos proximos anos, com a perspectiva da aposentaderia dos quadros
mais qualificados das instituicoes com menor capacidade de desen
volvimento da pesquisa, para cuja formacao muitos recursos foram
investidos. Tendo em vista esta situacao, a CAPES propde a utiliza
cao de uma proporcao dos incentivos de que disvoe (bolsas no nvais
e no exterior, professores visitantes e auxilios) para projetos
institucionais de capacitacao de pessoal, apresentantos por univer

sidades e escolas ou por unidades dessas instituicoes, gque tenham

A
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por objetivo a formacao de massa critica para o desenvolvimento de
programas em areas académicas especificas que apresentem um poten
cial de crescimento demonstravel. O projeto sera dirigido no senti
do de desenvolver areas do conhecimento diferentes em instituicoes
de uma mesma regiao de forma a favorecer a compnlementariedade en
tre elas, aumentando assim as oportunidades globais de formacao de

pessoal em todas as areas.

Dentro desta mesma iniciativa pnodem ser incluidos pTro
jetos de consorcios entre instituicoes diferentes para o desenvol
vimento de uma mesma area de conhecimento. Programas desse tipo Do
dem ter carater inter-regional e devem ser sediados em uma insti
tuicdo, integrando nas atividades a colaboracdo de docentes quali
ficados de outras escolas onde a area de investigacao esteja menos
desenvolvida.

7) A AVALIACAO.

O desenvolvimento de um processo de avaliacao sistema
tica dos programas de pos-graduacdao constitui uma das iniciativas
mais inovadoras da CAPES e constitui um instrumento de enorme - efi
cacia para a orientacZo da sua politica de apnlicacdo de recursos.

0O que se propde agora € uma orientacdo em cinco direcodes:

a) reforco e ampliacao do processo atual, especialmen
te das visitas de consultores para, além da avalia
cao de desempenho, desenvolver, com a participacido

dos docentes envolvidos, o diagndstico dos oproble

mas existentes nos diferentes cursos e a pProposi

cao de medidas para resolvé-los:

b) diversificacao dos processos de avaliacdo mara

aprofundar analises sobre o desenvolvimento das di
ferentes areas de conhecimento, identificando ovro

blemas e propondo politicas espvecificas;

c) utilizacao do instrumento da avaliacdo nor pares

para avaliar os proprios programas da CAPES.

e e —— —
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d) utilizacao dos dados produzidos pelos diferentes
processos de avaliacao para elaborar analises e es
tudos sobre a pos-graduacao e divulga-los;

e) ampliacao do processo para atingir a graduacao,
tanto através da avaliacdo dos cursos que tenham
introduzido o PET quanto da avaliacao do desenvol
vimento de diferentes areas do conhecimento.

§) COOPERACAO INTERNACIONAL.

A CAPES vem operacionalizando, com recursos proprios,
diferentes acordos internacionais no que diz respeito a troca de
estudantes de pos-graduacdo e pesguisadores. Uma analise inicial
dos diversos convénios existentes demonstra a auséncia de uma poli
tica clara de formagao de recursos humanos, da qual resulta uma
fragmentacao das iniciativas. A CAPES propoe a formacao de uma co
missao ad hoc para avaliar esses programas e apresentar propostas
no sentido de uma melhor utilizacao de suas potencialidades.

9) MODERNIZACAO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO.

As recentes iniciativas do Governo no sentido de pro
mover o desenvolvimento tecnologico constituem um grande desafio
para as universidades. Um programa como esse implica a wutilizacao
da capacidade instalada de pesquisa bdasica e anlicada, assim como
de um amplo programa de formaczo de recursos humanos. Ambos neces
sitam de colaboracao das universidades e, especialmente, dos pro

gramas de pds-graduac2o. Trés temas parecem particularmente rele
vantes nessa discussao:

a) a inexisténcia de capacidade gerencial nas univer
sidades para a mobilizacao e a otimizacao da capa
cidade de pesquisa instalada;

b) a ausencia de nessoal e organismos cavpacitados pa
ra estabelecer a interface entre universidade e se
tor produtivo;
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c) o pequeno numero de iniciativas voltadas para 0
treinamento de pessoal qualificado para a gestao de

empresas que utilizam tecnologias avancadas.

A CAPES propoe, neste momento, uma discussao ampla da
questao que deve preceder a formulacao de programas especificamen-

te dirigidos a essa area.
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