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- COORDENACAC DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR

CONSELHO DELIBERATIVO

XVIII REUNIAQ

Data: 14 de marco de 1991

Horario: 9:30 horas

Agenda:

1. Plano de Agao - versao final.
Escolha dos Presidentes de Area para o bienio 1991/92.

. 40 anos da CAPES - programacédo.

2
3
4, Distribuic3o de quotas de bolsas - critérios,
5. Transformacao da CAPES em fundacao.

6

. Outros assuntos.



COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR

- CAPES -

CONSELHO DELIBERATIVO
ATA DA XVIIIZ REUNIAO

Aos quatorze dias do més de marco de mil novecentos e noventa e um
realizou~se, em Brasilia, a décima oitava reunido do Conselho Deli-
berativo da Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior - CAPES, sob a presidéncia do Secretdrio Nacional de Educa
¢ao Superior Paule Thompson Flores e a presenga dos Conselheiros
Bunice Ribeiro Durham, Diretora Geral da CAPES, Gerhard Jacob, Pre
sidente do CNPg, Wilson Chagas de AraiGjo, representando o Presiden
te da FINEP, Fabio Pitaluga, representando o Chefe do Departamento
de Cooperacdac Cientifica, Técnica e Tecnoldgica do Ministério das
Relacbes Exteriores, Jorge Guimardes, representante do Conselho
Técnico~-Cientifico da CAPES, Silvino Lopes Neto; Luiz Bevilacgua,
José Seixas Lourengo, Sérgio Machado Rezende e Oswaldo Ubriaco
Lopes. QO Presidente saudou os conselheiros e falou de sua satisfa-
¢do em dar posse ao Dr. Silvino, ex—Secretério-da'SENESu; com guem
havia trabalhado até pouco tempo. A ata da reunido anterior foi
aprovada. Convidada a dar prosseguimento aos traEalhos; a Profa.
Eunice, inicialmente, fez um breve relato sobre as condigoes de
funcionamento da CAPES, cujas atividades vém sendo prejudicadas pe-
la reducido de pessoal e pelas restrigoes drgamentérias. A seguir,
expds os programas e linhas de agdo que pretende desenvolver com
os recursos disponiveis no orgameﬁto. Explicou cada uma das propos
tas contidas no Plano de Acdo, em anexo, destacando a importancia
de serem adotadas medidas especificas no sentido de superar os pro

blemas que afetam a eficiéncia dos programas de pOs-graduacdo e re

tardam o desenvolvimento. do sistema como um: todo. Ressaltou a necessidade deim

plantacac de uma politica mais rigida de distribuigdao de bolsas bem
comoc a ampliacaoc dos mecanismos de apoio, como medidas necessarias
para corrigir as distorcgdoes que se acumularam, ao longo do tempo,
e que compronetan a eficacia da alocacdo de recursos. Respondendo as
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indagac¢bes de varios conselheiros sobre o propdsito de redistribuir
as bolsas dos cursos melhor aguinhoados para aqueles com deficits
acentuados, a Prof@ Eunice exemplificou os casos de injusticgas e
incoeréncias constatadas no sistema;afirmando‘que a natureza da me
dida era corretiva e ndo punitiva, como alguns conselheiros haviam
entendido. ApOs ampla discussao, o Conselho aprovou o Pland<ﬁaAgéo
e parabenizou a Diretora da CAPES pelo esforgo e o -empenho na defi
nicac das linhas de atuacdo da agéncia. Em seguida, passou a exa-
minar as listas trivlices, elaboradas no ambito do CTC, com vistas
a indicacao dos Presidentes das Comissoes de Consultores Cienti-
ficos para o biénio 1991/92. A sugestido da Prof@ Bunice de gue o
Conselho poderia indicar um segundo nome para substituir o escolhi
do, em casos de eventual desisténcia ou impedimento; fol acatada,
tendo sido indicados para Presidentes de Area os seguintes nomes:
1) ADMINISTRACAO: Clovis. Machado da Silva - UFSC e Roberto  Moreno
Moreira .-~ PUC/RJIF 2} ANTROPOLOGIA: Otavio Guilherme Cardoso Alves
Velho - UFRJ e Klaas Wortman - UNB; 3) EDUCACAO: Bernadete ZAngelina
Gatti - PUC/SP e Ozir Tesser - UFC; 4) FfSICA/ASTRONOMIA: Alaor
Chaves - UFMG,nao foi indicado eventual substituto; 5) GEOCIENCIAS:
Raimundo Netuno Villas -~ UFPA e Milton Formoso Lagquentine - UFRGS;
6) HISTORIA: Francisco José C. Falcon - UFF e Fernando &ntonio Novaes
UNICAMP; 7) INFORMATICA: Ivan Moura Campos -~ UFMG e Clesio Saraiva
dos Santos - UFRGS; 8} MEDICINA: Oswaldo Ramos -~ EPM e Mario Rubens
Montenegro - UNESP; 9) PROFISSOES AGROINDUSTRIAIS: Ney Luis Pippi
— UFSM e Décio Barbin - USP/ESALQ; 10) SOCIOLOGIA: Séxgio Miceli
Pessoa de Barros - USP e Nadva Araujo Castro - UFBA; 11) MATEMATI-
CA/ESTATISTICA: David “Goldstein Costa - UNB e Adilson Goncalves -
UFRJ; 12) ARQUITETURA/URBANISMO: Celso Monteiro Lamparelli - USP e
Circe Maria Monteliro - UFPE; 13) COMUNICACAO/ARTES: Sérgio Dayrell Porto
- UNB e Virgilio de Nova USP; 14) CIENCIAS BIOLOGICAS: Jodo  Licio
de Azevedo - USP/ESALQ e Miriam Becker - UFRGS; 15} CIENCIAS FISIQ
LOGICAS: ﬁﬁx&lh} Andre Barcinski - UFRJ e Lineu Freire Maia -~ UFMG;
16) CIENCIA POLFTICA: Antonio Octavio Cintra — UNB e Olavo Brasil
de Lima Janior - IUPERJ:; 17) DIREITQ: Eros Roberto Grau - USP e
Tercio Sampaio Ferraz Janior -~ USP; 18) ECONOMIA/DEMOGRAFIA: Silvia
Maria Schor - USP e Pedro Cézar Dutra Fonseca - UFRGS; 19) ENFERMA
GEM: Maria Cecilia P. de Almeida - USP/R. Preto e Ingrid Elsen -
UFSC; 20) ENGENHARIAS: Sandoval Carneiro Janior - UFRJ e Fernando



Anisio Teixeira. ApOs a apresentacado das onze candidaturas, foram
escolhidos, excepcionalmente, seis nomes para serem agraciados com
0 Prémio Anisio Teixeira - versdo 1991: 1) Adib Domingos Jatene;
2) José Seixas Lourenco; 3) Roberto Cardoso de Oliveira; 4) Paschoal
Ernestos Améerico Senise; 5) Lindolpho de Carvalho Dias e Elon
Lages Lima. A reuniao foi encerrada com um relato sucinto dos tra
balhos apresentados no seminario nacional. Brasilia, quatorze de

margo de mil novecentos e noventa e um.



Luiz Bastian - UFRJ; 21) FILOSOFIA/TEOLQGIA: Ricardo Ribeiro Terra
- USP e Ernildo Stein - UFRGS; 22) GEOGRAFIA: José Alexandre
Filizola Diniz - UFSE e Silvio Bandeira de Mello -~ UFBA; 23) LETRAS
/LINGUISTICA: Regina Zilberman - PUC/RS e Silviano Santiago - UFF;

24) ODONTOLOGIA: Myaki Issao - USP e Ledo Pereira Pinto - UFRN;
25) PSICOLOGIA: Angela Maria Brasil Biaggio -~ UFRGS e Thimothy
Mulholand - UnB; 26) Quimica/FARMACIA: Timothy John Brockson -

UFSCAR e Graciliano de Oliveira Neto - USP/R. Preto. Por solicita
gdo da Profa. Eunice, © Dr. Silvino fez uma apreciacgao da Propos
ta de transformacdo da CAPES em fundagdo. Referindo-se & oportuni
dade do momento, uma vez que o Ministro da Educagio esta criando
grupos de estudos para discutir a autonomia universitidria, sugeriu

gue fossem examinadas as vantangens e desvantadens da criacgao de

uma fundagao de direito pliblico ou de direito privado. Salientou
que o importante era a CAPES apresentar um projeto de "entidade
fundacional” sem os vicios das fundagOes histbricas. A Profa.

Eunice informou sobre a programagao que estava sendo preparada pa-
ra comemorar os 40 anos da CAPES,‘que iniciou com a realizacgao do
seminario nacional .sobre a "Integracac da Universidade com o Se
tor Produtivo" e serd encerrada, em jutho com um seminario inter

nacional onde serdo discutidas as tendéncias da pos—graduacao bra

sileira - nessa ocasiao a CAPES pretende iniciar a discussao em
torno da questdao do mestrado no Brasil -~ e a entrega do prémio
Anisio Teixeira. Apbs a apresentacdo das onze candidaturas, foram

escolhidos, excepcionalmente, seis nomes para ‘serem agraciados com -
o Prémio Anisio Teixeira - versdo 1991l: 1) Adib Domingos Jatene;
2) José Seixas Lourenco; 3) Roberto Cardoso de Oliveira; 4) Paschoal
Ernestos Américo Senise; 5) Lindolpho de Carvalho Dias e = Elon
Lages Lima. A reunido foi encerrada com um relato sucinto; dos tra
balhos apresentados no seminario nacional. Brasilia; quatorze &;
marco de mil novecentos e noventa e um.




COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR
CAPES

CONSELHQ DELIBERATIVO

ATA DA XVIII REUNIAO

Aos quatorze dias do mes de marco de mil novecentos e no
venta e um realizou-se a decima oitava reuniao do Conselho Delibera-
tivo da CAPES, sob a presidéncia do Secretario Nacional de Educacao
Superfor, Paulo Thompson Flores e a presenca dos Conselheiros Eunice
Ribeiro Durham, Gerhard Jacob, Wilson Chagas de Araujo, Jorge Guimaraes,
Fabio Pitaluga, Oswaldo Ubriaco Lopes, Luiz Bevilacqua, José Seixas
Lourenco, Sergio Machado Rezende e Silvino Lopes Neto, que tomou pos
se na ocasiao. A Prof@ Eunice apresentou o Plano de Acao da CAPES{em
anexo), expondo as dificuldades e distorcoes detectadas no sistema
de pos-graduacao e nos instrumentos de apoio, propondo uma politica
mais rigida de distribuicao de bolsas, a alteracao da enfase dada ao
mestrado, a implantacdoc de programas e/ou instrumentos para diminuir
as desigualdades regionais, a reorganizacao dos servicos de avaliacao
dos programas, etc. ApOs ampla discussdo, o Plano de Acao foi aprova
do. 0 Conselho aprovou a proposta de ser feita a indicacao de um se
gundo nome para a presidencia da area, o qual substituiria o primet
ro nome em casc de eventual desistencia ou impedimento. Foram indica
dos para Presidentes de Comissoes de Consultores Cientificos- bienio
1991/92 - os seguintes nomes: - '

1) ADMINISTRACAQO: Clovis Machado da Silva -UFSC e Roberto Moreno
Moreita - PUC/RJ;

2) ANTROPOLOGIA: Otavio Guilherme Cardoso Alves Velho- UFRJ e Klaas
Wortman - UNB;

3) EDUCACAD : Bernadete Angelina Gatti - PUC/SP e 0zir Tesser- UFC;

4) FISICA/ASTRONOMIA: Alaor Chaves - UFMG n3o foi indicado eventual
substituto; '

5) GEOCIENCIAS: Raimundo Netuno Villas- UFPA e Milton Formoso Laquentine-
UFRGS;




6. HISTORIA: Francisco José C. Falcon - UFF e Fernando Antonio Novaes-
Unicamp ; _

7. INFORMATICA: Ivan Moura Campos - UFMG e Clesio Saraiva dos Santos-

UFRGS;

MEDICINA: Oswaldo Ramos- EPM e Mario Rubens Montenegro-UNESP;

PROFISSOOES AGROINDUSTRIAIS : Ney Luis Pippi - UFSM e Decio Barbin-

USP/ESALQ;

10.S0CIOLOGIA: Sergio Miceli Pessoa'de Barros - USP e Nadya Araujo Castro-
UFBA;

TT.MATEMATICA/ESTATISTICA: David GoldesteinCosta~ UNB e Adilson Goncalves-
UFRJ;

T2.ARQUITETURA/URBANISMO: Celso Monteiro Lamparelli-USP e Circe Maria
Monteiro - UFPE;

13.COMUNICACAO/ARTES: Sergio Dayrell Porto - UNB e Virgilio de Nova. -
UspP;, ‘ _

14 .CIENCIAS BIOLOGICAS: Jodac Licio de Azevedo -USP/ESALQ e Miriam Becker-
UFRGS;

15.CIENCIAS FISIOLOGICAS: Marcello Andre Barcinski- UFRJ e Lineu Freire
Maia - UFMG; ' _

16 CIENCIA POLTTICA: Antonio Octavio Cintra-UNB e Olavo Brasil de Lima
Junior - IUPERJ;

17.DIREITO: Eros Roberto Grau- USP e Tercio Sampaio Ferraz Junior-usp;

18 .ECONOMIA/DEMOGRAFIA: Silvia Maria Schor - USP e Pedro Cezar Dutra
Fonseca - UFRGS;

19 .ENFERMAGEM: Maria Cecilia P. de Almeida- USP/R.Preto e Ingrid Elsen~
UFSC;

20.ENGENHARIAS: Sandoval iCarneiro Jinior - UFRJ e Fernando Luiz Bastian-
UFRJ; '

21 .FILOSOFIA/TEOLOGIA: Ricardo Ribeiro Terra- USP e Ernildo Stein -UFRGS;

22 .GEOGRAFIA: José Alexandre Filizola Diniz- UFSE e Silvio Bandeira de
Mello -UFBA; .

23.LETRAS/LINGUISTICA: Regina Zilberman - PUC/RS e Silviano Santiago -
UFF;

24 .0DONTOLOGIA: Myaki Issao - USP e Ledo Pereira Pinto - UFRN:

25,PSICOLOGIA: Angela Maria Brasil Biaggio - UFRGS e Thimothy Mulholand-
UNB; _

26 .QUIMICA/FARMACIA: Timothy John Brockson - UFSCAR e Graciliano de
Oliveira Neto - USP/R.Preto.
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A Prof@ Eunice informou sobre a programacao comemorativa aos 40 anos
da CAPES que iniciou com o Seminario realizado em Guaruja sobre a
integracdo da universidade com 0 setor produtivo; a realizacao de um
seminario internacional, em julho,sobre as tendéncias da pds-araduacio
e quando se pretende iniciar uma discuss3o sobre a gquestdo do mestra
do e a entrega do Premio Anisio Teixeira. A proposta de transforma
cao da CAPES em fundacao foi apreciada pelo Dr. Silvino que se refe
riu a oportunidade do momento para resguardar a autonomia e a tipici
dade do orgao, partindo para uma “"entidade fundacional" sem os vi-
cios das funda¢oes historicas. Para constar foi lavrada a presente
ata que serd assinada pelo Presidente e por mim. BrasVlia, quatorze
de marco de mil novecentos e noventa e um.

Paulo Thompson Flores Gladis Calhau
Presidente Secretdria
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Programa de Orientadores Associados

Um dos problemas centrais do sistema universitario brasi

leiro consiste na concentracio do pessoal mais qualificado da ca-
pacidade de pesguisa e dos cursos de pos-graduagao de melhor nivel
nas regides sul e”éudeste do pais, Nas demais regides, especialmente " no
Norte, Nordeste e Centro Oeéste, a escassez de bons cursos de pos—
graduagao difiéﬁita wnormenehte a qualificagdao do pessoal docente das
universidades e,consequenfeménte,a implantagéo'de nicleos solidos
de pesquisa . Cria-se assim um circulo vicioso, pois o reduzido ng
mero de docentes qualificados impede a criacido de hons programas

de pds-graduacdo e a auséncia deste, por sua vez, impede a qualifi
cagao de pessoal local para preencher os qdadros das universidades.

A CAPES tem tentado fazer face a esse problema através
do Programé Institucional de Capacitacdo Docente{PICD),fornecendo para as
universidades que tem necessidade de ampliar a qualificagido do seu
quadro,bolsas para professores univefsitérios,ou mesmo alunos recem-gra
duados sem vinculo empregaticio com a instituicdo,com o objetivo de
permitir que realizem mestrados e doutorados nos bons centros de
pos~graduagdo do Brasil. A .contrapartida das universidades consis
te no afastamento remunerado dos professores-bolsistas.

Este sistema tem se mostrado excessivamente ohexroso e nao
tem conseguido multiplicar,com suficiente rapidez, o numerc de dou-
tores nas universidades brasileiras. 0 custo do programa reside,nao
tanto no onus orgamentario decorrente da adicido de bolsas aos sala-
rios mas, especialmente,Nna necessidade das universidades liberarem
das tatrefas de ensino e pesquisa,por perfodo muito prolongados, os
docentes da instituicdo. Além disso, néo s6 mﬁitos docentes ndo con

seguem obter a qualificagao almejada como também, especialmente no
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¢caso dos recem-graduados, poucos se dispoém (e éngontram condigoes)
de retornarem as uﬁiversidades de origemn.

Por outro lado, hd a questao erucial de gue, nos casos
bem sucedidos, guando docentes ou alunos logram concluir com suces
so o doutorado e regressam - as Suas universidades nao poden,
eles préprios, por mais competente que sejam, formar novos mestres
" ou doutores, pois ndo ha,frequentemente, na sua area, nuimero cri
tico de outros doutores para constituir um programa de poés-gradua-
¢d3o "stricto-sensu". Mesmo quhndo se logra essa concentragao, o es
forgo necessario para criar um curso desse tipo,frequentemente consg
titui uma‘carga adicional que prejudica a dedicacdc & pesquisa. Sem
a tarefa de orientacdo, dificilmente se logra, no Brasil, constituir
grupos de pesquisa dinamicos.

Tendo em vista este problema, a CAPES propoe destinar re-
cursos financeiros; para estimular.os cursos. de doutorado no péis,
de nivel A e B, a iniciarem um programa de doutores associados.

6 programa consiste na inclusdo, no quadro de orientado-
res do curso , de doutores de reconhecida competéncia (especialmen
te aqueles forﬁados pelo préprio curso),que sejam docentés de ou-
tras insttuicOes nas guais ndo exista o doutorado naguela drea.

Esses docentes estimulariam seus melhores alunos a se can
didatarem ao mestrado e/ou doutorado nos cursos aos quais- estio associados.Uma vez
admitidos ( de acordo com as normas regulares de relagdo do curso},
obteriam os créditos regularmente, mas seriam orientados pelo do-
cente associado e deveriam voltar a instituicdo de origem para reali
zarem a pesquisa com seu orientador. Terminando o trabalho, volta
riam ao curso para a defesa da dissertagio ou tése.o mesmo esguema

pode funcionar com o consorcio entre dois orientadores, um na ins




tituicdo de origem e outras na de destino,‘a critério dos cursos.
Para o bom funcionamento de um esquema como este deve prever-se
estigios frequentes do orientador associado na instituigao que

o acolheu, podendo prever-se tambeém um mecanismo complementar

de estagios de outros orientadores do curso na instituicao de ori

gem do orientador associado.

As vantagens deste sistema estariam na possibilidade de
ampliar a formagdo de noves doutores nas proprias universidades que necessi
tam de pessoal com essa éﬁalificagéo , congtituindo massa critica
em areas definidas de forma a criar e consolidar novos grupos de
pesgquisa atuantes.

0s recursos que a CAPES pode oferecer para esse programa
sdo o5 seguintes:

1} bolsas de mestrado e doutorado para os orientandos,
com recursos adicionais de deslocamento previstos, de
tal forma que eles possam voltar d instituicao de ori
gem para realizar a pesquisa e regressar d de destino para a de—

fesa da tese e/cu p@ra a fasé terminal de sua elaboragao;
y

2) um auxilio anual para o orientador estagiar no curso ao
gqual esta associado compreendendo:

a) uma mensalidade de bolsa de pds-doutorado;

b) passagem de ida e volta;

3} o mesmo auxilio anual ou bienal para um outro docente-
pesquisador do curso que acedtou o orientador associa-
do,afim de que possa estagiar na instituicdo desse orien

tador, fortalecendo a cooperacio inter-institucional.
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4) pagamento de taxas acad@micas ao curso que recebe o

bolsista.

A CAPES estd reservando recursos iniciais para 100 orien
tadorés associados e aceita as propostas que forem encaminhadas nes
se sentido. O Professores orientadores-associados serao avaliados
a cada 5 anos, dependendo a continuidade de apoio & sua produgao

cientifica e a de seus orientandos.
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TRANSFORMACAO DA CAPES EM FUNDACAQ

EAPOSICAO DE MGTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior}
constitui orgao da administracao federal que tem desempenhbads um -. pa
pel relevante e muito especifico no.sistema de.ensino superior:. como
agéncia de fomento & formacdo de recursos humanos altamente qualifica
dos.

Sua area de atuacac estd Vo1tada, basxcamente, para o estimulo, e “d
apoioc ags cursos de pcs graduacao que constituem o 1nstrumento para a
meihoria da qua11f1cacao do pessoal docente das un1vers1dadeq, para @
formagao de pequ1sadores e para o treinamento de profass1ona1s de al
to nivel nos setores mais relevantes para o desenvo1v1mentoﬂgconom1cq,
social e cultural do pais. o

Pela competéncia qué-acumilou'ao Tongo dos anos na realizacao destas
fungoes, atribuiu-se a CAPES 2 responsabilidade pela coordendcdo do°
Sistema Nacioral de Pos- Graduacao, assessorando o Ministro ‘da  Educa
¢do na formulacdo de politicas para este setor, monitorando e "évgi
Tiando o desenvolvimento do sistema e operando os programas’ de ~~"bol.
sas de estudes e de auxilios institucionais. A CAPES estd portanto,
basicamernte vcltada para'as questbes do ensino.

e - v r s
A : [A R S

Desse modo, a CAPES se distinque, claramente, por seus objetivos e
modo de atuacao, das agEnCias voltadas para o desenvolvimento da pes:
quisa, come ¢ CNPg no nivel federal <& as Fundacoes de Amparo a Pes
quisa, no nivel estadual, desempenhando, em're1éc§o a elas;.um.papel
diverso e complementar. ' ‘ , coameu

i

A espec1fic11ade do campo de atuacdo da CAPES tem criado d1f1cu1dades

para sua caracterizacio ’L”ldTCC—“ﬂSt?uUC10n&1 dentro da administra -

c;o publica, o que ocasienou sucessivas reformulacdes da sua defini-
cao.

R Sua Excel€ncia o Senhor Doutor Fernando Coilor de Mello
Presidente da Republica Federativa do Brasil
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Em todas elas, entretanto, existe em comum o reconhecimento de que’
se trata de orgdo cuja natureza & diversa daquela dos orgaocs da admi
nistracdo direta e que suas fun¢Oes bdsicas se situam no campo do as
sessoramento na formulacdo de politicas, através de atividades de and
lises e avaliacdo, e no campo de fomento &s instituicbes de formacao
de pessoal de nivel superior.

Constituida originalmente sob a forma de Campanha de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior {Decreto n® 29.741 de 11.07.1951), como
programa destinado a estabelecer incentivos para o aperfeicoamento da
formacao de recursos humanos, a CAPES foi posteriormente estabiliza-
da institucionalmente como Orgdaoc permanente e autonomo, nos  termos
do artigo 172 do Decreto lei n0® 200, de 25.02.1967, com a redacio da
da pelo Decreto nQ 900, de 29.09.1969,'atrav§s dos Decretos nQs 66.662
de 05.06.1970 e 74,299, de 18.07.1974. Procurando vencer as limita-
coes desse estatuto, ela foi novamente reformulada pelo Decreto ng
86.816 de 05.01.82.

De comum, todas essas solucdes juridicas tiveram por objetivo assegu
rar a autonomia, agilidade e flexibilidade deste Grgao como condicao
necessaria para o desempenho de suas complexas funcaés. Naoc obstante,
persistem dificuldades estruturais ao alcance desses propbsitos.

Em primeiro Tugar, porque a eficacia das atividades de fomento em
~que sdo focalizadas suas funcoes-concretizadas na atribuicdo de bol
sas de estudos e auxilios, em orientacdo técnico-politica e em esti
mulos institucionais as universidades - implica periodos mais Tongos
de maturacao e, pois,‘continuidade e estabilidade dos seus programas.
Para dar conta das politicas governamentais que lhe incumbe implemen
tar, exige-se de sua direcao e gestéo transceder orientacOes conjun-
turais ou incidentais de cada per¥odo administrativo. Nio & por  ou
tra razao que se outorga maior autonomia juridica e de gestdo a 6£
gaos funcionalmente semelhantes, como o CNPg, no nivel federal, e as
Fundacﬁes de Amparo & Pesquisa, nas principais unidades da federacao.

Em seguida, porque a condugao destas funcoes assenta, 1argamente; em
processos de pesquisa e de éva]iacéo. vale Tembrar que este conjunto
de atividades-fim decorrem da formulacdo de politicas plUblicas a m§
dio e longo prazo, cujo preparo inclui o'assessoramento prestado pe
Tla CAPES ao Ministro e instancias superiores do Governo. A objetivi-
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dade dos resultados dessas bases de conhecimento e de julgamento de
pende, a sua vez, da independencia que se garante aos grupos tecnico-
cientificos que os produzem.

Em terceito lugar, porgue a legitimidade das avaliacoes e a eficacia

dos auxilios advém de um "modus operandi" descentralizado, com uma

participacao intensa da comunidade académica e cientifica nos  comi-

tés de assessores, nas consultorias ad hoc e na composicao dos conse
Thos cientificos que ajudam a identificar prioridades e propostas'de

acac da instituicao. Esta forma de interacao com a comunidade, ao mes
mo tempo em que permite reduzir substancialmente a necessidade de

quadros permanentes numerosos e onerosos, exige uma estrutura jueri
ca propria, flexivel e capaz de viabiliza-la em sua complexidade.

Finalmente, a natureza das decisoces a tbmar e dos processos de exe-

cucao, fundados em pesquisa e avaliacao, julgamento e acompanhamento

de processos, sao antes de natureza académico-cientTfica do que técnico-
burocratica, demandando quadro de pessoal altamente qualificado, for

mas ageis de organizacao e tecnologias especificas nos servicos, di

ficilmente acomod&veis'nas estruturas de administracio direta. Por

razoes como estas as universidades, os institutos de pesquisa; os or

gaocs de assessoramento e as agencias de fomento sao organizadas como

Fundacoes, possuindo planos proprios de carreira,.cargos e salarios

e mais'f]exibilidade e presteza nas atividades-meio.

Orgaos com a mesma finalidade e/ou com caracteristicas semelhantes as
da tAPES tenderam, na administracéo pubtica, a serem consolidados sob
a forma de Fundacaoc, figura juridica estruthra}mente mais adequada e
gue permite a constituicdo de um plano de cargos e de carreira compa
tivel com as atividades do orgao, A figura do Orgao Autonomo consti-
tui hoje uma solucao antiquada e encontrando-se em extingio na Admi
nistracao Federal. Tanto isso e verdade que o Decreto no® 99.678; de
08 de novembro de 1990, que aprova a Estrutura Regimental do Minis-
terio da Educacao determina:

Art. 25 - E assegurada ao Instituto Nacional de Es
tudos e Pesquisas Educacionais e a Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior a autonomia previsfa em Sseus respectivos
atos éonstitutivos, até que o Poder Publico estabeleca natureza jurl
dico-administrativa diferenciada para esses 6rg§os".




E clara, diante desses fatos e exemplos, a urgé&ncia de uma solucao
juridico-organizacional consentinea com 0S priﬁc?pios da Reforma
Administrativa que V. Excia. determinou fossem seguidos. Transfor-
mar a CAPES em Fundacdo sera o que permitira a instituicao desenho
organizativo adequado e a incorporacao de importantes inovacoes em
seus metodos de gestac e operacao.
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MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI
Lei n@

Autoriza o Poder Executivo a insti
tuir a Fundagdo Coordenacidc de Aper

feigoamento de Pessoal de Nivel Su
perior-CAPES e did outras providén

cias.

0 Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art.l1? ~Fica o Poder Executivo autorizado a ins
tituir, com patrimdnic e personalidade juridica de direito publi
co, a Fundagéo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior- CAPES, vinculada ac Ministério da Educagdo, mediante a
transformac¢do da Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Ni
vel Superior, Orgdo autlnomo criado pelo Decreto n? 29.741,de 11
de julho de 1957, transformado pelo Decreto ne 53.932, de 26 de
maio de 1964, e reformulado pelos Decretos n®s 66.662, de 05 de

junho de 1970, 74,299, de 18 de julho de 1974 e 86.613, de 05 de
janeiro de 1982.

Pardgrafo 19 - Para fins desta Lei, as expressdes
CAPES e Fundacdao Coordenacgao de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior se eguivalem.

Paragrafo 29 -~ A CAPES terd sede e foro no Distri

to Federal e seu prazo de duragdo sera indeterminado.

Art. 2@ -~ A CAPES terd como finalidade subsidiar o
Ministério da Educacao na formulacdo de politicas para a area de
pés—-graduacido, coordenar e avaliar os cursos de pds-—-graduacio no

pals e estimular, através de bolsas de estudo,auxilios e outros

mecanismos, a formagdo de recursos humanos altamente quallficados

para a docéncia em nivel superior, a pesquisa e o atendimento da
demanda dos setores publico e privado.
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—Axt. 39 « A CAPES terd autonomia administrativa e
financeira.

Art. 49 -~ Fica o Poder Executivo autorizado a trans
ferir aoc patrimdnic da CAPES os imOveis que se tornem necessa-

rios ao desenvolvimento de suas atividades.

Art. 59 -~ O patrimdnio da CAPES sera constituido

de:
I - bens transferidos na forma do art. 49 deﬁta
Lei;
IT - bens adquiridos pela Coordenagdo de Ape:fei

goamento de Pessoal de Nivel Superior ou a

ela doados;
IIT - bens movels de seu dominio;

Iv ~ doagOes, legados ou contribuigdo de pessoas

fisicas ou juridicas.

Art. 69 -~ Constituem receitas da CAPEQ:
I - dotagao orgamentdaria da Unido:

It -~ auxilios e subvencOes que lhe forem destina
dos por entidades de direito publico ou de

direito privado;

IIT - rendas, de qualquer espéecie, de seus prdprios
servigos, bens ou atividades;

Iv - contribuig¢oes provenientes de entidades na

cionais, estrangeiras e internacionais:

v - incorporagao de resultados financeiros dos

(exércicios;

VI ~ outras rendas eventuais.

.~

Paragrafo Unico - O patrimdnio, a renda e os ser
vigcos da CAPES gozardo da imunidade prevista na alinea c

do inciso VI do art. 150 da Constituicdo, nio se lhes aplicando




o disposto na alinea b do art. 29 do Decreto-lei n? 900, de 29
de setembro de 1969.

Art.
I

I
IIT

iv

79 - Sao drgaos de diregac da CAPES:

f

Conselho Deliberativo;
Presidente;
Diretorias e

Conselho Técnico-Cientifico.

Art. 89 - O Conselho Deliberativo & o drgdo colegi?do

de decisio superior e terd a seguinte composicao:

I
1I

ITI

v

VI

VII

Secretario Nacional de Educacdoc Supeérior;
Presidente da CAPES;

Um representante do Ministério das Relagoes
Exteriores;

Um representante do CNPg;
Um representante da FINEP;

Um representante'do Conselho Técnico-Cienti

fico, por ele escolhido;

Cinco representantes da comunidade académi

ca, escolhidos na forma estabelecida pelo
Estatuto.

Parégrafo'l? - Os membros mencionados nos incisos
VI e VII terdo mandato de 2(dois) anos, sendo permitida uma re

conducaoc sucessiva.

Paragrafo 29 - A presidéncia do Conselho Delibera-

tivo serd exercida pelo Secretario Nacional de Educac¢do Superior.

"Art. 99 - O Presidente da CAPES serd nomeado, em
comissao, pelo Presidente da Repuiblica, por indicacdo do Ministrxo
deé Estado da Educagao.

o
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Art. 109 - Os Diretores, em numero de 3 (trés), se

rdo nomeados,em comissio, pelo Ministro dec Estado da Educacio, ..
por indicagdo do ‘Presidente da CAPES.

Art. 11 ' - O Conselho Técnico-~Cientifico, orgao
consultivo e de assessoramento da CAPES, tera sua composicao es
tabelecida no Estatuto da CAPES.

Paragrafo Unico - O Presidente da CAPES exercerd a

presidéncia do Conselho Técnico-Cientifico.

Art. 12 - O Estatuto da CAPES sera aprovado por

-

Decreto do Presidente da Republica.

Paragrafo 19 - No prazo de 30 (trinta) dias a con
tar da data da publicacdo desta Lei, o Ministro de Estado da Edu-

cagdao submetera a aprovacac do Presidente da Repiblica o projeto
do Estatuto da CAPES, elaborado pelo Conselho Deliberativo.

Paragrafo 29 ~ O Estatuto da CAPES regulamentard as

atribuicées, competéncias e normas de funcionamento dos o6rgaos men

cionados no Artigo 79 desta Lei.

Art. 13 - 0Og atuais membros do Conselhe Deliberativo

da extinta Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su
perior constituirdo o Conselho Deliberativo da CAPES.

Art. 14 ~ Fica aprovado o qguadro de pessoal da
CAPES conforme Anexo I.

Paragrafo 19 - As normas de administracio do quadro
de pessoal de CAPES serdo estabelecidas em regulamento especifi-
co que sera aprovado pelo Conselho Deliberativo.

Paragrafo 29 - Aos cargos previstos no quadro de
pessoal referido neste artigo, dar-se-a provimento, no primeiro
ano de funcionamentc da CAPES de, ho maximo, 80% do total e s
restantes quando liberada dotacao orgamentdria para fazer faceao
acréscimo da despesa.




Art. 15 - Os Servidores da Administragdo Federal
em exercicio na extinta Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior poderfo ser providos nos cargos criados no qua
dro de pessoal da CAPES, mediante opgdoc, desde que aprovados em

processos especificos de ascensao funcional.

Pardgrafo Unico - Os Servidores ndo optantes ou
ndo aprovados no processc seletivo aludido no caput deste artigo

permanecerdo no Quadro de Pessoal do Ministério da Educagéao.

Art. 16 ~ Até a instituicao dos Planos de Carreira
aludidos no art. 39 da Constituicdo, a tabela de vencimentos do

-

pessoal da CAPES é a constante no Anexo II e terad vigan
cia a partir da promulgacdo desta Tiel, observando-se,quanto aos
reajustes, o dispostb no art. 37, inciso X, da Constituigdo Fede

ral, a partir de janéiro de 1991.

art, 17 ~ Em caso de dissolucido da CAPES, seus

bens e direitos passardoc a integrar o patriménio da Unido.

Art. 18 - Fica o Poder Executivo autorizado a re
manejar, abrir ou cancelar creditos no orcamento para atender as

despesas de constituicado, instalacdo e manutencdo da CAPES,

Paragrafo Unico -~ As dotacOes orgamentarias consig
nadas a extinta Coordenacac de Aperfeicoamento de Pessocal de Ni

vel Superior no orcamento da Unifo serdo automaticamente transfe
ridas a CAPES na data de sua instituicgio.

Art, 19 - Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 20 - Revogam-se as disposicoes em contrario.
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PROGRAMA DE DOUTORADO NO PAIS COM ESTAGIO NO EXTERIOR - PDEE

I. INTRODUCAO

A linha de atuacao da CAPES tem um cunho nitidamente
institucional e tem se orientado no sentido de dar autonomia as
instituicoes e cursos de pasgraduacdo na concessao de bolsas e
utilizacdo dos recursos de fomento, substituindo a apreciacao pr§
via de solicitacoes individuais por uma avaliacao do  desempenho
coletivo, que orienta as concessoes posteriores. Assim tem sido
nos programas de bolsas no pais como o PICD, a Demanda Social, o
PET e outros.

No presente momento, a CAPES pretende reforgar esta 1i
nha de atuacao, implantando o Programa de Bolsas de Doutorado no
Pais com Estagio no Exterior (PDEE), utilizando as bolsas sandui
che. As bolsas sanduiche sao concedidas a alunos de doutorado re
gularmente matriculados em cursos no Pais, para realizarem esta
gio, sobretudo na atividade de pesquisa, no exterior. As experien
cias de bolsas sanduiche tém se revelado extremamente eficazes,
sobretudo quando integram uma programacao que envolve institucio
nalmente cursos de pGS—graduagéo no Brasil e no exterior. Este no
vo programa da CAPES procura promover esse tipo de relacao inter-
institucional e ampliar o acessc dos doutorandos as bolsas sandui
che, distribuindo a cada curso de doutorado de nivel A e B no
pais uma quota de bolsas sanduiche, a semelhanca de quotas de De
manda Social. Desta forma, os bolsistas beneficiarios deste pro
grama serdao selecionados pelos proprios cursos em que se encon
tram matriculados, obedecendo a critérios de exceléncia no seu de
sempenho académico e tendo em vista as possibilidades concretas
de trabalho nas instituigOes as quais se dirigem para complementa
cao de sua formacdo. Os cursos beneficiados, por'seu lado, deve
rao estabelecer vinculagOes com cursos, centros e/ou orientadores
no exterior, a fim de garantir as caracteristicas institucionais
do programa.



II. DESCRICAO DO PROGRAMA
1. Objetivos

' O Programa de Doutorado no Pals com Estagio no Exte
rior tem por objetivo o fortalecimento dos programas de Doutorado
no Pais, promovendo o necessario intercambio com instituicoes con
géneres no exterior. Espera-se com o Programa estimular a vincula
¢ao dos proprios programas e de seu corpo docente com seus pares
no exterior e aprimorar a qualidade da formacao dos alunos, permi
tindo-lhes desenvolver estudos e pesquisas em centros avancados,
viabilizando seu acesso a recursos de infra-estrutura inexisten
tes no Pais e a um instrumental tedrico-cientifico de ponta.

v

2. Quotas de Bolsas

Cada programa de doutorado tera sua quota fixada a
cada dois anos em funcdo de:

a) conceito do curso;
b) tempo médio de titulacdo dos alunos do curso;
c) desempenho dos bolsistas;

d) dimensao do corpo discente para que haja competi
.tividade no processo seletivo;

e) estabelecimento de vinculos interinstitucionais
com congéeneres no exterior.

A quota inicial para 1991 sera de 1 (uma) bolsa por
programa que podera ser utilizada a partir de marco desse ano.

3. Operacionalizacao do Programa

«

da programa de doutorado, Comissoes de Bolsas farao a selecao dos

Apos divulgacdo das quotas de bolsas atribuidas a ca

alunos entre aqueles matriculados no programa a partir dos seguin
tes requisitos minimos:



a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

existencia de vinculacao do programa de doutorado
com programa congenere no exterior e/oudoorienta
dor brasileiro com seu par no exterior;

mérito do candidato (desempenho academico e expe
riéncia técnico-cientifica);

capacidade do candidato de concluir o  doutorado
dentro do prazo maximo de 4 anos a partir da ma

tricula inicial;

relevancia do plano de trabalho a ser realizadono
exterior e sua adequagao as atividades desenvolvi
das na Instituicdao de destino;

viabilizacao de execugao das atividades previstas
e sua exeqliibilidade dentro do cronograma previs
to;

aceitacao da Instituicao de destino e do orienta
dor no exterior;

proficiéncia comprovada no idioma em que sera efe
tuado o estagio;

nao ter usufruido de outra bolsa sanduiche no cur
so de doutorado;

demals documentos exigidos pelo Programa de  Bol
sas no Exterior da CAPES, devendo ser wutilizados

os formularios normais para solicitacdo de bolsa:

no exterior.

Para o processo de selecao, que devera ter total trans

paréncia, outros critérios podem ser adicionados a estes

mencionados.

acima
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A Comissdo de Bolsas para o exame dos candidatos te
ra a mesma composicdo da Comissdao de Bolsas do Programa de Deman
da Social,d qual deve ser acrescida a participacao de um consul
tor cientifico externo ao curso. O processo de selecgao dos candi-
datos (critérios, nome dos integrantes da Comissao, etc) devera
ser previamente apreciado por o6rgao colegiado vinculado e/ou indi
cado pela Pro-Reitoria de Pos-Graduagao ao qual cabe também a ho
mologagdao dos resultados. O encaminhamento dos dossiés dos candi

datos selecionados & CAPES devera incluir a ata do processo de se

legdo, devidamente assinada pela Comissao.

A Comissao de Bolsas e ao orientador cabera o acompa
nhamento académico do bolsista; relatdrio semestral do seu desem
penho devera ser encaminhado a CAPES.

Beneficios: A CAPES efetuara o pagamento das passa

gens aereas, mensalidades no valor de
Us$ 1.000,00, taxas escolares e seguro-saude para o
bolsiéta, assim como um auxilio-instalacao eguivalen

te a 1/12 do total do valor das mensalidades.

Duracdo: As bolsas terao duracdo minima de quatro me
ses e maxima de doze meses, ndo sendo permi

tida em hipotese nenhuma a prorrogagdao além desse

prazo:

Para uma mesma bolsa, ndo serd possivel o envio de

mais de dois candidatos num mesmo ano.

Observagoes: Os candidatos ndao precisam ser bolsistas da CAPES,
mas se o forem, da CAPES ou de outra instituicdo, o

pagamento da bolsa no pais deverd ser suspenso durante o estiagio
no exterior.

Quando se tratar de aluno que foi ou € bolsista no
pais, o periodo de permanéncia no exterior devera ser computado
como parte do periodo da bolsa, cuja duragdo maxima nio pode ul

trapassar 48 meses.

) €]



4. Calendario

A concessdao de bolsa podera ser feita em dois perio
dos, prevendo a saida do bolsista em janeiro/margo ou agosto/outu
bro.

Para o caso desta 1% concessdo, caso o Programa te

tacio deverd ser enviada A4 CAPES até 31 de Haneiro.

Para as bolsas subsequentes que terdao inicio no pri
meiro periodo, a documentacdao completa do candidato devera ser
enviada & CAPES até 30 de novembro, e'para o segundo periodo o
prazo de envio dessa documentacdo é até 30 de junho. A responsabi
lidade pelo envio da documentagdo € da Coordenagao do Curso e da
Pro-Reitoria de Pés-Graduagdo.

III. AVALIACAO

O Programa como um todo sera avaliado apds trés anos
de funcionamento para verificar a produtividade das bolsas conce
didas, seu impacto no sistema de pdos-graduacdo e no intercambio/
cooperacdao internacional.

IV. OBSERVACAO FINAL

Este novo programa possui uma sistemdtica prépria de

funcionamento, diferenciando-se do programa tradicional de bolsas

no exterior da CAPES - inclusive da modalidade bolsas sanduiche - |

que sera mantido em sua atual forma de execucido.
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PLANO DE ACHO DA CAPES

Introduc3o

Com o intuito de imprimir transpar&ncia a atuagRlo da CAPES,
apresentamos, a comunidade acad&mica, o Plano de Atuaclo para
esta gestIo. Sua elaboraglo decorreu de um esforgo para
analisar os problemas do sistema de pds—graduaglo e constitui
uma tentativa para resolver ou minorar as dificuldades que
detectamos.

Esta wverslo final contou com ampla colaboraglo da comunidade
acad&mica, através de discussdes efetuadas em reunides com o
Conselho Técnico Cientlfico da CAPES, com Prd—-Reitores de
Pds—Graduagclo, com Associagoes Cientlficas, com coordenadores
de cursos em diversas universidades, além de debates com =
Associaglo Nacional de Pdéds—Graduandos.

Comentidrios, crlticas e sugestdes por parte da comunidade
const ituem mecanismos necessdrios para a orientagdo da

Direg20o da CAPES na implementago e eventual correglo do
presente plano.

2. Natureza e Objetivos da CAPES

A Coordenago de Aperfei¢oamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) foi criada em 1951, no Smwbito do Ministério d=a
Educagio, com o objetivo geral, como seu nome indica, de
promover a formago de FeCUursos humanos altamente
qualificados, no nlvel de ensino superior, NECESSAr ios &0
desenvalvimerito cientlfico, econBmico € cultural do Pals. Em
virtude deste objetivo, sua drean de atuaglo concentrou-se no
aperfeicoamento da gualificago dos docentes para a melhoria
da formagxo oferecida =aos alunos dos estabelecimentos de
ENsino SuUuperior. Especial aten¢xo wvem sendo dedicada =2
implanta¢l0 e consolidagdo dos cursos de pds—-graduaglo,
capazes de formar docentes-pesquisadores assim como pessoal
altamente qualificado para o organismos piiblicos & privados.

A CAPES se constituiu como uma instituigRo inovadora no
Smbito da administraglo piblica brasileira porque abandonou a
tendBncia tradicional de procurar promover a qualidade do
sistema através de um conjunto de normas burocridticas e de um
processo de fiscaliza¢lo de seu cumprimento. Em lugar dessa



orientaglo, estabeleceu uma associagao entre incentivos, sob
a forma de bolsas € fomento, e uma atividade de avaliagldo de
desempenho.

A CAPES se distingue das demais ag€ncias de fomento por uma
outra caracterlstica que consiste em uma orientagl0 de cunho
nitidamentte institucional? sua preocupaglo bdsica nio estd
dirigida diretamente para a formagio de recursos humanos, mas
para =a criaglo e consolidaglo de instituigles, cursos €
programas capazes de oferecer essa formagldo em alto nlvel,
de forma autBnoma e continuada.

Considerando que essas orientagdes s3Ao adequadas e eficazes,
a CAPES n3o propde uma mudan¢a dridstica de sua polltica e
considera necessiria =a Ppreservagao de seus principais
programas, a saber, o PICD e o da Demanda Social. Mas uma
andlise da situaglo atual da pds—graduago no Brasil e da
atuagR0 da CAPES nesta drea indicam a exist&ncia de uma série
de problemas gque devem ser objeto de polliticas especlficas
da ag&ncia no sentido de aumentar a eficdcia, a efici@ncia, a
amplitude € a drea de influncia dos programas existentes.

3. A Efici@ncia dos Programas de Pds—gradua¢3o Stricto-
—Sensu

0 problema maior, no que diz respeito & efici&ncia dos
programas, & o tempo excessivo utilizado para a obteng2o dos
tfTtulos de mestre e doutor, =mssim como as altas taxas de
evasdo registradas. A preocupacio com estas questdes Jji
exxiste hd muito amnos, figurando explicitamente nos dois

dltimos Planos Nacionais de Péds—-Graduago, mas o problema
persiste. :

A dificuldade se concentra, mais explicitamente, nos
programas de mestrado, nos quais o tempo médio de titulaglo &
superior a quatro anos € onde a diferenga entre os cursos no
Pals e cong€neres no exterior é muito pronunciada. As
exigéncias para o mestrado, no Brasil, s2o0, em geral, muito

mziores do que as que saoc feitas nos demais palses,
aproximando-se inclusive daquelas requeridas em programas de
coutorado. Dessa perspectiva comparativa, o mestrado &

excessivamente wvalorizado no Pals e o grau de exig&ncias nio
sd acarreta um excessivo prolongamento do tempo de formaglo,
mas implica alto grau de evasio.

# CAPES, como o CNPgq, tem tentado direcionar os cursos de
mestrado e doutorado para diminuiglo do tempo médio de
titulagRo, reduzindo o prazo m3ximo das bolsas, agora de 30
meses para o mestrado e 48 para o doutorado. Essas medidas
devem ser mantidas, mas s3o insuficientes, observando—se

P



4.

ento um descompasso entre tempo de bolsa e tempo de
titulaglo.

Para tentar resolver o problema, & necessario motivar os
programas para que redefinam os objetivos e as exig&ncias dos
mestrados no Pals. Propomos uma campanha nacional, com a
participagdo dos Pré-Reitores de Pés-Graduaglo, das Associa-
ctes Cientlficas, dos Coordenadores de Cursos € da Associago
Nacional dos Pds—Graduandos para induzir uma redefiniclo dos
mestrados no pals.

Por outro lado, a excessiva import&ncia atribulda ao mestrado
se deve, pelo menos em parte, & inexist&ncia, na maioria das
instituigdes, do seu prolongamento natural, que € o
doutorado. Assim, a CAPES pretende incentivar a criaglo de
doutorados =a partir dos cursos de mestrado que possuem
capacidade comprovada. Trata-se, pois, de ajustar o perfil da
pds—graduagan, atribuindo ao mestrado um papel mais claro,
mais prdéximo daquele que existe nos palses onde a pds-—
~graduaco € a pesquisa estlo consolidados e, sem minimizd-lo
remeter =a formagdo do pesquisador =ao correto nlfvel de
estudos, isto &, o doutorado.

Paralelamente, acreditamos que um estimulo ao desenvolvimento
da pos—graduagio lato-sensu poderd atender parte da demandzx
que hoje se dirige para o0s cursos de mestrado, por falta de

outras alternativas, e que inclui alunos que n2o tem
condigdes de apresentar ou interesse em defender uma
cdissertagdo, nos moldes em que hoje & exigida. Com isso

procurar—-se—3 reduzir a alta taxa de evaslo registrada nos
CUFrS0OS.

A& promoglo das discussdes sobre o mestrado Jj& estd  sendo
implementada.

A Efic3dcia na Alocagdo dos Recursos

Tradicionalmente, =a eficdcia da =aglo da CAPES Jjunto aos
cursos de poés—graduaglo deveu-se a utilizaglo de dois
instrumentos complementares: bolsas e fomento, sob a forma de
auxllios financeiros. Quando a CAPES dispunha de maior
liberdade na alocagio dos seus recursos, o fomento absorvia
entre 25 a 35% do seu orgamento, porcentagem esta que vem
sendo reduzida progressivamente até atingir hoje menos de
19%. A reduglo do fomento tem sido extremamente prejudicial
aos cursos, especialmente porque vem coincidindo com uma
reduglo geral das wverbas de custeio e capital das
universidades e institutos de pesquisa. A fim de fortalecer
essa forma de auxllio, estamos propondo a incorporagloc de
parte desses custos as verbas destinadas as bolsas, sob forma
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de pagamento de "taxas acad@&micas”". Essas taxas, pagas as
universidades em fun¢Ro do nidmero de bolsas, devero ser
repassadas aos cursos € se justificam em fungRo do custo do
processo de formaglo dos pds—graduandos. As taxas devem
corresponder, por anc, aoc equivalente ao valor de uma
mensal idade de bolsa para cada uma das bolsas CAPES
concedidas e wutilizadas. 0 programa de taxas acad€micas
deverd comegar a ser implantado ainda neste ano.

A Promogdo da Equidade na Distribui¢3o dos Recursos

A CAPES wvem alocando as bolsas em fungo da avaliaglo dos
PrOgramas. Em virtude, entretanto, da inércia histdrica e da

maior agressividade de alguns cursos em termos de

solicitaglo, em é&pocas de expansio do ndmero de bolsas, =a
distribuigio atual acumulou indmeras distorgdes, que nlo
podem ser corrigidas aguardando simplesmente a expanszo do
sistema.

Em virtude disso, a CAPES propde uma redistribuiglo das
bolsas dos cursos melhor aquinhoados para aqueles com
deficits acentuados e estudari, inclusive, o estabelecimento
de um nimero mi3Aximo de bolsas para cada curso.

Esse processo deverd ter infcio na prdxima avaliagio.

A Melhoria da Qualidade do Sistema

A promogao da qualidade da pds—-graduaglo vem sendo feita, com
SUCEesso, através do sistema de avaliaglo associado A
distribuigo de incentivos e de uma polltica consistente de
qualificaglfeo tanto de docentes universitdrios gquanto de
estudantes que possam Vi a ocupar posigOes no sistema de
ENsSinc SuUuperior.

A formago no exterior tem sido um- instrumento importante
desse processo de qualificaglo, pois o desenvolvimento do
conhecimento n3o se dd autoctonamente, mas depende de um

interc8mbio cont inuado com a comunidade cientlfica
internacional. Com o intuito de fortalecer esse sistema e
ampliar o acesso dos alunos a formaglo no “terior, dentro

das restricdes orcamentdrias existentes, =a CAPES prop8es o
programa de doutorado no pals com estdgio no exterior,

através de wuma nova forma de distribuiglo das bolsas
sanduiche.

E
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As bolsas sanduiche, que consistem num estdgio em universi-
dades do exterior para alunos regularmente matriculados nos
cursos de pods—graduaglo no Brasil, vem sendo estimuladas pela
CAPES e pelo CNPq n¥o sé como uma forma de estender os
beneflcios de formag20o no exterior a um nidmero maior de
estudantes, mas também para evitar o desenraizamento,
frequentemente associado a longos perlodos de residBncia em
outros palses. Esse tipo de bolsa, entretanto, apesar de suas
dbvias wvantagens, tem sido objeto de uma procura reduzida e
seu rendimento tem sido mueuito desigual, naoc havendo um
acompanhamento cuidadoso do desempenho dos bolsistas. Além do
mais, =& experifncia passada indica que o rendimento dessas
bolsas depende muito da exist&ncia de vinculos institucionais
entre a institui¢lo de origem € a de destino do bolsista.

Para uma melhor & mais ampla utiliza¢lo das bolsas sanduiche,
a CAPES propde =a distribuiglo de gquotas aos cursos de
doutorado de nivel A e B, dentro da sistemdtica da Demanda
Social, isto &€, com a escolha do candidato sendo feita pelo
proéprio curso. O novo programa exigird, =além do mais, o
estabelecimente de vinculos regulares entre os cursos e/ou
orientadores brasileiros com seus cong&neres no exterior € o
acompanhamento de desempenho do bolsista pelo seu orientador
brasileiro. A CAPES caberd a avaliaglo periddica do
rendimento do programa € o controle das quotas de bolsas em
fun¢do do desempenho dos cursos € dos bolsistas.

Esse programa deve ter infcio no io. semestre do prdximo ano
e poderd ser complementado, no ano seguinte, com um Programa
paralelo de professores visitantes, o que permitird a
consolidagfo dos wvinculos institucionais entre cCursos
brasileiros & centros de pesquisa no exterior.

Além disso, a CAPES se propfe estudsr a viabilidade e o
interesse de um sistema de bolsas sanduiche no Pals, de forma
a aumentar =a interaglo e a colaboragio entre o cursos de
pds—graduagio, especialmente como incentivo para o
desenvolvimento de grupos emergentes.

Concomitantemente, a CAPES propte uma avaliaglo e revicilo dos
atuais programas de cooperago internacional, com o intuito
de estabelecer uma orientagfo polltica mais eficaz, capaz de

promover =a utilizaglo plena das potencialidades dos acordos
exxistentes.

n

G



7. A Integrag20 da PS-Graduacio com os Demais Nlveis
de Ensino e o Atendimento das Demandas Sociais

o

isolamento da pds-graduaglo no interior das universidades

constitui um fenBmeno preocupante que & observado em muitas
instituigdes e que vem sendo repetidamente assinalado nos
PNPGs. Esse isolamento se manifesta em diferentes nlveis.

a)

B

Em relaglo 2 graduaglo:

Um dos objetivos fundamentais da implantagio da pds-
—-graduagloc no Brasil consistia na consolidaco das
atividades de pesquisa como elemento fundamental da

atividades acadBmicas e como instrumento da melhoria de
qual idade dos cursos de graduagao. 0 que tem ocorvido,
entretanto, em muitas instituigdes, & o isolamentoc dos
professores mais qualificados n=a pds—gradua¢lo, sem
comunicaglo nem dos docentes nem dos alunos com os
cursos de graduaglo. '

Diversas razdes provocam esse quadro. Uma delas & =&
concentragNo de todos os estlmulos existentes (bolsas,
recursos e avaliagao) no nlvel pds-graduado, o que
desestimula =a dedicaglo dos pesquisadores ao trabalho na
agraduaglo. Para superar esse problema, a CAPES proplde =a
ampliago dos =atual Programa Especial de Treinamento
(PET), assim como dos beneflcios que ele oferece. Os novos
beneflfcios devem incluir: bolsas de mestrado para recém-

—-graduados egressos dos arupos PET e, a partir de 1992,
recursos para professores visitantes em missdes de curta
duraglo programadas de forma recorrente.

Em relagl30 =mos demais nlveis de ensinot

A forma de desenvolvimento da pds—graduzagdo no Brasil, gue
se deu em termos de isolamento em relago A graduagio,
impediu também que ela cumprisse um papel dinamizador
tanto no ensino superior gquanto no io. € £0. grauc. [
formagldno de professores para estes nlveis de ensino
constitui uma area privilegiada para PpPromover essa
integraglo, contribuindo para resolver a defici&ncia geral
da qualificaglo do corpo docente do io. e 20. graus. Para
atingir esse objetivo seria necessario tanto uma
reorientaglio da licenciatura, como, no caso da CAPES, um
desenvolvimento de cursos de especializaglo, aperfeigoa-
mento, atuzalizaglo e treinamento em servigo, gque Ffazem
parte da pds—graduaglo lato-sensu.

&4 CAPES propBle uma atuaglo concentrada nessa d&rea de
formaglo de reécursos humanos através do Subprograma de
Educago para a Ci&ncia (SPEC), do PET & de um amplo =apoio
aos cursos de retreinamento de professores.



c)

d)

Em relag20o a educago continuada:

0 mesmo problema apontado no item anterior se apresenta
também e relago a outras demandas e envolve a
necessidade de superar a valorizaglo excessiva de pds-—
-graduaglo stricto-sensu em detrimento da lato-sensu.
Desta forma, as universidades n2o0 wvem cumprindo, na
extenso0 necessidria, as fungdes de educaglo continuada gque
constituem, hoje em dia, uma das atribuigdes mais
importantes do ensino superior, e que afeta, de modo
especial, a pds—graduaglo.

0 que se nota, também neste caso, €& que a valorizaglao
excessiva da pds—-graduaglo stricto-sensu corresponde a
concentraglo de estlmulos e recursos nesse tipo de
programa. A CAPES prop®e a gradual extensio dos estimulos
existentes para =a Area da pos-graduaglo lato-sensu. A
avaliaclo sistemdtica de programas desse tipo, associada a
oferta de bolsas e recursos de fomento, promoveria =a
valor iza¢lo dessas atividades e sua institucionalizaclo.
Fssa mesma reflexlo € pertinente para o item seguinte.

Em relaclo ao desenvolvimento tecnoldgico:

Nos palses decsenvolvidos, a competiglo tecnoldgica tem

provocado o envolvimento crescente da universidade com o
setor produtivo. Por outro lado, o prdprio desenvolvimento
da profunda imbricago entre cifncia e tecnologia tem

promovido a diluiglo das fronteiras entre cincia pura e
aplicada.

Dentre desse processo, a parcela de recursos para a
pesquisa proveniente de conv@nios com industrias piiblicas
o privadas tem crescido tanto em ndmeros absolutos como
relativos. Simultaneamente, vEM ocorrendo uma interagao
crescente em termos de prestacfo de servigos € de cursos
de emtensioa, reciclagem € aperfeigoamento, especialmente
para o pessoal envolvido com industrias de alta
tecnologia.

E importante salientar que esta interagioc tem sido uma
importante fonte de recursos adicionais para a
universidade, cujo controle e utilizaglo precisam estar
subordinados aos interesses propriamente académicos.

No Brasil 0O mMESMO Processo Vem ocorrendo, mas as
universidades n3o se encontram equipadas para gerir,
estimular, orientar e controlar essa interag¢glo, gque
depende d=a iniciativa de grupos isolados e raramente

beneficia a institui¢io em seu conjunto.
H& que dedicar especial atenglo aos seguintes problemas:

Aa) a inexist@ncia de capacidade gerencial nas universi-
dades para a mobilizagl30 e a otimizago da capacidade

i
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de pesquisa instaladas

b) a auséncia de pessoal € organismos capacitados para
estabelecer a interface entre universidade e setor
produtivos

c) a precariedade dos instrumentos acadEmicos necessérios
para manter o equilflbrio entre a pesquisa bdsica € =a
pesquisa aplicada, orientando o processo, de modo que
esta contribua para aquela € n3o se faga em Seu
detrimentos;

d) o pegquenc numero de iniciativas wvoltadas para o
treinamento de pessoal qualificado para = gesto0 € o
trabalho de pesquisa €©m EmMPresas que utilizam

tecnologias avangadas.

A CAPES prop8e, para fazer face a esses problemas, duas
iniciativas:®

a) 0 treinamento de pessoal das universidades para
estabelecer escritdrios capazes de gerir, de forma
eficiente e eficaz, o relacionamento com empresas
para fins de desenvolvimento de pesquisa aplicada,
garant indo que os beneflcios da interaglo sejam
redistribuldos para a universidade em seu conjunto.

b) 0 estlimulo, através de fomento e =avaliago, de
programas de cursos voltados para a atualizaglo de
conhecimentos de pessoal administrativo e de

pesquisadores de empresas piblicas e privadas.

Ambos o0¢ programas podem ser iniciados no comeg¢o do
préaximo ano.

A Diminui¢g30 das Desigualdades Regionais

A preocupaglo com =w qualificagl®o do corpo docente das
instituigdes de ensino superior constitui o centro de todas
as =atividades e programas da CAPES. A andlise do conjunto
dessas inciativas, entretanto, demonstra a persist@ncia da
concentragido de pessoal qualificado e de capacidade de
pesquisa € formagao em Umas PoOUCAS universidades e escolas, a
maior parte das quais se localiza no centro-sul. Apesar dos
efeitos positivos do PICD no sentido de melhorar a
qualificaglo e elevar a titulaglo do corpo docente das
universidades sem tradig¥o de pesquisa € sem programas de
poOs—graduagdo prdprios, nlo tem havido uma multiplicacXo de

centros de pesquisa e pds—graduago de forma a estabelecer um
relativo equillbrio regional.
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A dispersio dos recursos do PICD pode ter dificultado a
formaglo de massa crltica em &reas especlficas, sem a qual
nYo se constituem centros dinSmicos de pesquisa € formagao de
pessoal. Por outro lado, a competiglo individual pelas bolsas
no exterior favorece a concentraglo dos auxllios nos egressos
dos programas das melhores instituigdes. Esse problema tende
a se agravar nos prdximos anos, com a perspectiva da
aposentadoria dos quadros mais qualificados das instituigcdes

universitirias, o que afetard de modo particularmente
negativo =aquelas com menor capacidade de desenvolvimento da
pesquisa € de reprodug¢do do seu pessoal, para cuja formaglo
muitos recursos j& foram investidos.

Tendo em vista esta situaglo, =a CAPES propde a utilizaglo de
uma proporglo dos incentivos de que dispde (bolsas no pals e
no exterior, professores visitantes € auxllios) para projetos
institucionais de capacitagio de pessoal dentro do PICD,
apresentados por universidades € escolas ou por unidades

dessas instituigdes, que tenham por objetivo a formagloc de
massa critica para o desenvolvimento de programas em 3areas
acad&micas especlficas <que apresentem um potencial de
crescimento demonstrivel. 0 projeto serd dirigido no sentido
cde desenvolver dreas do conhecimento diferentes em
instituigdes de uma mesma regizo, de forma a favorecer a
complementaridade entre elas, aumentando assim as

oportunidades globais de formaglo de pesscal em todas as
Areas.

Dentro desta mesma iniciativa, podem ser inclufdos projetos
de consdrcios entre instituigdes diferentes Pars 0
desenvolvimento de uma mesma Area de conhecimente. Programas
desse tipo podem ter cardter inter ou intra regional  devem
ser sediados em uma instituiglo, integrando nas =atividades =
colaborago de docentes qualificados de outras escolzs onde a
drea de investiga¢lo esteja menos desenvolvida. Além disso, a
CAPES poderd canalizar recursos para bolsas sanduiche no
Pals, dentro de um programa de orientadores associados. Nesta

proposta, doutores em instituigles que nlqc possuem phHs—
—~graduaglo poderiam orientar estudantes de seus estados
admitidos aos cursos regulares existentes enm outras

institui¢des, junto aos quais seriam credenciados.

A nova orientago para o PICD deverd ser posta em execugio no
préximo ano. Os consdrciobs € a proposta de orientadores
associados deverldo ser objeto de programas especlficos, a
serem ainda elaborados com a colaboragio do Conselho Técnico
Cientlfico da CAPES e das Prdéd-Reitorias de Pds—-Graduagio.

>



9. A Definig¥o da Atuaczo da CAPES

0O aumento da efici@&ncia € eficdcia da CAPES deve incluir duas
séries de medidas paralelas.

A primeira delas diz respeito a uma ampliaglo e consolidag?o
da participag®0 da comunidade acad&mica na orientagio
polltica da ag€ncia. Nesse sentido propomos:

a) A participagl0 mais intensa do Conselho Técnico-Cientl-
fico no diagndstico dos problemas € na proposicaoc de
projetos, tanto através de reunides plendrias quanto
através da constituiglo de grupos de trabalho.

b) Dar um caridter mais sistemdtico € permanente as relagdes
da CAPES com o conjunto dos Prd—-Reitores de Pds—-Graduagio
€, especialmente, sua representaglo nacional.

c) A abertura de canais de comunicagl0 mais regulares com
as Associagdes Cientlficas, inclusive para a formulago de
diagndsticos relativos as Areas de conhecimento.

d) Ampliar o contacto e a discussao com a Associa¢Ro Nacional
de Pdéds-Graduandos.

A segunda série de medidas diz respeito & avaliaglo.

0 desenvolvimento de um processo de avaliaglo sistemdtica dos
programas de pds—graduacio representa uma das iniciativas
mais inovadoras da CAPES e constitui um instrumento de enorme
eficdcia para a orientaglo de sua polltica de aplicagio de
recursos. Propde—-se agora uma ampliaclo em tr&s diregdes:

a) reforgo e ‘ampliaglo do processo atual, especialmente
das visitas de consultores para, =além da avaliaglo de
desempenho, desenvolver, com a participagic dos docentes

envolvidos, o diagnéstico dos problemas existentes nos
diferentes cursos e a proposigo de medidas para resolvE-
-los: .

b) diversificaglo dos processos de avaliaglo para aprofun-—
dar andlises sobre o desenvolvimento das diferentes Zreas

de conhecimento, identificando problemas e propondo
pallticas especlficass

c) utilizaglAo do instrumento da avaliag20 por pares para
avaliar os préprios programas da CAPES.
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Observagcdes Finais

UOs programas € as linhas de aglo
facilmente implementados ' com

embora seja necessirio

Programas;,

ig

propostas

recursos disponiveis,

ampliagio
um aumento da dotagRo orgamentidria a partir de
1992, da ordem de 1S% ao ano.

Prever,
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